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Hallituksen esitys eduskunnalle tydttdmien opiskelua ja tydttomyysturvaoikeutta koskevaksi
lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa edotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annettua lakia ja tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Tyo6ttdmien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydnhaun ohessa ty6ttomyysetuutta me-
nettdmattd parannettaisiin muuttamalla ty6ttdmyysturvalain opiskelua koskevia sadnnoksia.
Opintojen paé- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella jatkossa vain tiet-
tyjen erikseen madriteltyjen opintojen osalta. Tydnhakijan muilla kuin erikseen maaritellyilla
opinnoailla ei olisi vaikutusta tydnhakijan oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta. Lisaksi osana tyol-
listymista edistavad palvelua suoritettavat opinnot eivat vaikuttaisi tyottémyysetuusoikeuteen.

NyKkyistd vastaavasti mitk& tahansa opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimiksi vahintaan
kuuden kuukauden opiskeluaikaisen vakiintuneen tygssaolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella. Liséksi tyottomyysturvalaissa sdadettéisiin, ettd tydsuhteen aikana aloitetut opinnot
eivat estaisi tyottomyysetuuden saamista, jos tyottémyys johtuu tydnhakijasta riippumattomasta
Syysta.

Esityksen tavoitteena on liséksi vahvistaa tyollisyytta noin 1100 henkil6ll4. Tavoitteen saavut-
tamiseksi tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opis-
kelevia tydnhakijoita nykyisin koskeva maaraltdan alennettu tydnhakuvelvollisuus rajattaisiin
koskemaan vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia, jotka eivat ole suorittaneet perus-
koulun tai lukion jélkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.
Muut tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevat
olisivat lahtokohtaisesti tdysimaardisen tyonhakuvelvollisuuden piirissé ja heille jarjestettéisiin
tyonhakukeskustelut kolmen kuukauden valein.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisaltyvaan tavoitteeseen tyéllisyysasteen nostosta seka ta-
voitteeseen parantaa tyottémien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tyénhaun ohessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan yksi hallituskauden keskeisisté ta-
louspoliittisista tavoitteista on normaalin kansainvélisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talous-
kehityksen oloissa saavuttaa 75 prosentin tason tyollisyysaste 15-64-vuotiaiden ikdryhmassa
vuonna 2023. Hallituksen ohjelman tavoitteena on liséksi parantaa tydttdmien mahdollisuuksia
opiskella sivutoimisesta tyénhaun ohessa.

Hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa my0ds parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uu-
distuksen, jolla vastataan lapi eldméan jatkuvaan tarpeeseen kehittéd ja uudistaa omaa osaamista.
Hallituksen ohjelman mukaan uudistuksessa edistetaan tydeldmassa tapahtuvaa oppimista, luo-
daan jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmd ja lisatadn osallistumisen tasa-arvoa parantamalla
palvelujen saavutettavuutta. Uudistuksen yhteydessa tarkastellaan myds etuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen 25.9.2019. Hanke
jatkuu 31.3.2023 saakka. Hanketta ohjaamaan nimitettiin parlamentaarinen jatkuvan oppimisen
uudistusryhma. Parlamentaarinen uudistusryhmaé linjasi 17.12.2020 tyéttomyysturvajarjestel-
man kehittamisesta siten, tyottémilla olisi nykyistad paremmat mahdollisuudet opiskella tyotto-
myysetuutta menettamatta. Tavoitteen saavuttamiseksi uudistusryhma linjasi tyottomyysturva-
lain paatoimisen opiskelun mééritelmén tarkastelusta ja sen mahdollisesta muuttamisesta.

Hallitus paatti 11.2.2022 valtiontaloutta v&hintd&n 110 miljoonalla eurolla vahvistavista tyolli-
syystoimista. Hallitus linjasi sivutoimisen opiskelun ja tydttdmyysetuuden yhteensovittamisen
selkiyttamisesta ja nykyista laajemmin opiskelun ja oman osaamisen kehittdmisen mahdollista-
misesta tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettdmatta. Mahdollistaminen koskee péatdksen
mukaan opintoja, joiden suorittaminen on pééasiassa mahdollista tyon ohessa, ja jotka eivét
siten ole lahtokohtaisestikaan esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle.

Liséksi hallitus paatti tyottdomyysturvalla tuetun omaehtoisen opiskelun uudistamisesta siten,
ettd niin sanottuun pohjoismaiseen tydnhakumalliin liittyvia poikkeuksia tyonhausta kumotaan
vuoden 2023 alusta. Paatdksen mukaan nykymuotoiset omaehtoisesti opiskelevien poikkeukset
rajoitetaan koskemaan vain sellaisia henkilditd, joilta puuttuu ammatilliset valmiudet. Muut
omaehtoisesti opiskelevat olisivat lahtokohtaisesti normaalin tydnhakuvelvoitteen piirissa.
Muutos vahvistaisi tyollisyytta noin 1 100 henkil6l14 ja julkinen talous vahvistuisi kokonaisuu-
dessaan noin 41 miljoonalla eurolla vuodessa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tyénhakijoita koskevan tyénha-
kuvelvollisuuden muutoksen tydllisyysvaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen perustuvat
valtiovarainministeritssé virkatyona tehtyyn arvioon.

Esityksessa ehdotettavia muutoksia on kasitelty tyollisyyden edistdmisen ministeriryhmén Pal-
velut, etuudet ja osallisuus- alaty6ryhmassa.
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Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja terveysministeriolta, valtiovarainministeri-
0Olt4, opetus- ja kulttuuriministerioltd, oikeusministeridlta sekd valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta ja eduskunnan oikeusasiamieheltd. Liséksi lausuntoa pyydettiin muun muassa julkisten ty6-
voimapalveluiden ja tyéttdmyysturvajérjestelman toimeenpanosta vastaavilta tahoilta seké kes-
keisilta tyonantajia, yrittajia, palkansaajia, tyottémid, opiskelijoita ja kuntia edustavilta jarjes-
toilta.

Hallituksen esityksen  valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM009:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 P&a- ja sivutoimiset opinnot

Tyottomyysetuutta ei lahtokohtaisesti ole tarkoitettu padtoimisen opiskelun aikaisen toimeen-
tulon turvaamiseen. Ensisijaisesti paatoimisen opiskelun aikaista toimeentulon turvaamista var-
ten on opintotukijérjestelma.

Tyottémyysturvalain (1290/2002) ja opintotukilainsdddannén mééritelmat paatoimisesta opis-
kelusta vastaavat pa&osin toisiaan, mika tarkoittaa kdytannossa sitd, etté tycttomalla tai opiske-
lijalla on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta oikeus joko opintotukeen tai tyéttomyysetuu-
teen.

Tyottémyysturvalaissa sdédetéan, ettei paatoimisella opiskelijalla ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen. Rajoitus koskee myds paatoimisen opiskelun lomajaksoja. Tyottdmyysturvajarjestelméssa
opintojen p&atoimisuutta arvioidaan joko niiden tutkintotavoitteisuuden tai laajuuden perus-
teella. Paatoimisena pidettavat opinnot on maéritelty tyottémyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé. Si-
vutoimiset opinnot eivét vaikuta oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Paadtoimisena pidetdén opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaminen. Liséksi pa4toimisina pidetdan ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain (531/2017) mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai
tutkinnon osan tai tyohon ja itsendiseen elaméaan valmentavan koulutuksen suorittaminen. Paa-
toimisia opintoja ovat lisaksi lukio-opinnot, joiden oppimaéran mukainen laajuus on yhteensa
vahintdén 150 opintopistettd seké& opinnot, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun koulutuksen suorittaminen.

Laajuuden perusteella paatoimisina pidetadn muita kuin edella mainittuja ammatillisia valmiuk-
sia antavia opintoja, joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskimaarin vahintaan
viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetta opiskelukuukautta kohti. Li-
séksi paatoimisia ovat perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssa tarkoitetut aikuisten perusopetuksen
opinnot, joiden laajuus on véhintddn 22 kurssia lukuvuodessa. Muita kuin edell& mainittuja
opintoja pidetddn paatoimisina, jos niiden opetusohjelman mukainen laajuus on keskiméaarin
vahintdéan 25 viikkotuntia.

Paatoimiset opinnot on mahdollista osoittaa sivutoimisiksi, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen
tyossédolon, yritystoiminnan harjoittamisen tai omassa tydssa tyollistymisen perusteella voidaan
katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokonaisen tyon vastaanottamiselle.
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Tyottomyysturvalaissa ei sédéadetd tyhjentavésti siitd, mitd vakiintuneella tydsséololla tarkoite-
taan. Opiskeluaikaisen tydssaolon keston osalta soveltamiskéytdnnossé on pidetty riittavana ai-
nakin tyota, joka tayttad palkansaajan tyottdmyyspaivarahan edellytyksend olevan tyéssdoloeh-
don. Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta opiskeluaikaista tydssaoloa on véahintaan noin kuusi
kuukautta.

Jos lyhytkestoiset opinnot, ty6voimakoulutuksena jarjestetyt opinnot tai tyottomyysetuudella
tuetut tyonhakijan omaehtoisen opinnot on jarjestetty jaksoissa, tyonhakijaa ei kyseisten opin-
tojen perusteella pidetd paatoimisena opiskelijana jaksojen vélisend aikana.

Osallistumista tyonantajan tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun 13 8:n tai merityésopimuslain
(756/2011) 8 luvun 11 §:n nojalla jarjestdmadn tai hankkimaan koulutukseen ei pidetd paatoi-
misena opiskeluna. Tyonantajan kustantaessa tyontekijan itse hankkiman koulutuksen koko-
naan tai osittain, ei koulutusta pideta tydnantajan jarjestamana tai hankkimana koulutuksena.

Paatoimisesti opiskelleen henkilén opiskelua pidetaan paatoimisena siihen saakka, kun han on
paattanyt opintonsa. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkildn katsotaan paattaneen opintonsa,
Jjos hén on valmistunut opinnoista, eronnut oppilaitoksesta tai luopunut opinto-oikeudesta yli-
opistossa, menettényt opinto-oikeutensa tai se on peruutettu taikka hén on suorittanut ammatil-
lisen osatutkinnon eiké jatka opintojaan. Lisdksi henkilon katsotaan pééattaneen opintonsa, jos
tyévoimakoulutus on paattynyt, eikéd han jatka opintojaan, nayttétutkintoon valmistava koulutus
on paattynyt tai opinnot ovat olleet keskeytyneend vahintdén vuoden.

Lukion tai perusopetuksen koko oppimaéraa suorittavaa pidetédén aina paatoimisena opiskeli-
jana lukukauden paattymiseen saakka. Jos henkild ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa ja osal-
listuu lukion oppimé&éaréan tai ammatillisen perustutkinnon suorittamista seuraavan tai sita seu-
raavan lukukauden aikana vahintaan kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen, hanta
pidetdén paatoimisena opiskelijana kyseisen lukukauden paattymiseen saakka.

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyottomyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle tydvoimapoliit-
tisen lausunnon tydnhakijan opintojen vaikutuksesta hénen oikeuteensa saada tyottomyyset-
uutta. Vuotta 2019 koskevia tyévoimapoliittisia lausuntoja paatoimisista opinnoista on annettu
eri henkildille arviolta noin 25 800. Lausunnoista arviolta noin 14 700 koski tutkintotavoitteista
opiskelua ja arviolta noin 1400 oli annettu opintojen laajuuden perusteella. Vuotta 2019 koske-
via lausuntoja sivutoimisista opinnoista on annettu eri henkil@ille arviolta noin 21 100.

Edelld esitetyt tilastotiedot ovat luonteeltaan arvioita ja tietoihin liittyy varaumia. Tilastoja on
muun muassa tehty kohdistamalla sanahakuja tydvoimapoliittisiin lausuntoihin sisaltyviin va-
paamuotoisiin perusteluteksteihin. Tdma on voinut johtaa siihen, etté tilasto on joltain osin puut-
teellinen tai tietyt opinnot nakyvat tilastossa vaarin. On my®s huomattava, etteivat esitetyt tiedot
suoraan kuvaa vuonna 2019 annettuja lausuntomaariad. Tiedoissa on esitetty lausunnot, joihin
merkitty voimassaolon alkamispéaivamaara on vuonna 2019. Kéytdnnossa tama tarkoittaa sita,
ettd tiedoissa voi olla mukana myds muina vuosina kuin vuonna 2019 annettuja lausuntoja. Jois-
sain tilanteissa lausunto on voitu antaa esimerkiksi vuonna 2020 takautuvasti koskien vuotta
2019. Tiedot antavat kuitenkin suunta-antavan arvion paa- ja sivutoimisia opintoja koskevien
tyévoimapoliittisten lausuntojen méaérista.

Varaumia liittyy myos siihen, etta sivutoimisissa opinnoissa kéaytetddn koodiltaan samoja tyo-
voimapoliittisia lausuntoja muissakin kuin opintoja koskevissa tilanteissa. Vuotta 2019 koske-
vien kyseisten lausuntojen kokonaismaara on arviolta noin 66 100. Lausuntojen kokonaisjou-
kosta sivutoimisia opintoja koskevat lausunnot on pyritty erottelemaan lausuntojen perusteluista
sanahaulla, jossa on hyédynnetty eri opintoihin liittyvia hakusanoja.
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2.2 Lyhytkestoiset opinnot

Tyo6nhakijalla, joka on tayttanyt 25 vuotta, on lisaksi mahdollisuus opiskella ty6ttomyysetuutta
menettdmattd opintoja, jotka kestavat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kuusi kuu-
kautta. Liséksi edellytyksenda on muun muassa, ettd opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai
tukevat yritystoimintaa.

Lyhytkestoiset opinnot voivat olla joko paa- tai sivutoimisia opintoja. Tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi ja ratkaisee opintojen paa- ja sivutoimisuuden vain, jos tyénhakijan alun perin enintaan
kuuden kuukauden pituisiksi tarkoitetut opinnot ovat kesken kuuden kuukauden maaraajan
paattyessa.

Tyonhakijan on mahdollista opiskella aiemmin harjoittamiaan opintoja lyhytkestoisina opin-
toina l&htokohtaisesti vain silloin, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on vahintéan
vuosi. Mahdollisuuden enintédan kuuden kuukauden péaatoimiseen opiskeluun tyéttdmyysetuutta
menettdmatta saa uudelleen sen jalkeen, kun henkil6 on tayttanyt tyéttomyyspaivarahan edelly-
tyksené olevan tydsséoloehdon ja tyottomyyspdivarahan enimmadisaika on alkanut alusta. Tata
edellytetdan, vaikka aiemmat opinnot eivat olisi kestdneet kuutta kuukautta.

Edelld mainittu voi johtaa siihen, ettd tydnhakijan tulee hyvin lyhyiden, esimerkiksi kuukauden
kesténeiden vahdisten opintojen jalkeen tayttad tydssaoloehto ja hénen tyottdmyyspaivarahan
enimmaisaikansa on tullut alkaa alusta, jotta hanella olisi uudelleen oikeus opiskella lyhytkes-
toisia opintoja ty6ttdmyysetuutta menettdméttd tassa tarkoitetun sédnndksen perusteella.

Vuotta 2019 koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja lyhytkestoisista opinnoista on annettu eri
henkildille arviolta noin 4700.

2.3 Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu

Tyo6nhakijan paatoimista opiskelua voidaan lisdksi tietyissé tilanteissa tukea ty6ttdmyysetuu-
della julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai kotoutumisen edistamisesté
annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetulla tavalla.

Omaehtoisen opiskelun tukeminen ty6ttomyysetuudella julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla edellyttaa, ettd tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta ja opiskelu
on tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla paatoimista. Opiskelun tukeminen perustuu li-
séksi ty6- ja elinkeinotoimiston harkintaan, jossa otetaan huomioon muun muassa kunkin tyon-
hakijan yksil6llinen koulutustarve ja opiskelun tukemisen tai tydvoimakoulutuksen tarkoituk-
senmukaisuus. Opiskelun tulee ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa olennaisesti
tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistyéd avoimille tydmarkkinoille.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea péédséantdisesti enintdan 24 kuukauden
ajan. Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimééran suorittaminen, opintojen muo-
dostamaa kokonaisuutta voidaan kuitenkin tukea enintadn 48 kuukauden ajan. Tukiaikaa ei
voida pidentdd, mutta tydnhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle keskeyttavansa opis-
kelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmaéisaika ei kulu keskeytysaikana.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottémyysetuuden saamisen edellytyksena on lisaksi, etté
tyonhakija etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevan riittavasti, jos tyon-
hakija saa tuettavaan opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskiméaérin viisi opin-
topistettd opiskelukuukautta kohti. Muiden opintojen osalta edellytetaén, ettd opinnot etenevat
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koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa tyon-
hakijan opintojen etenemisté tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitulla tavalla.

Kotoutujien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyéttomyysetuudella sdédetddn kotoutumisen
edistamisestd annetussa laissa. Merkittdvimmat erot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa saddettyihin opiskelun tukemisen edellytyksiin liittyvét siihen, ettei tuettavan
opiskelun tarvitse olla padtoimista. Lisaksi myos alle 25-vuotiaan kotoutujan omaehtoista opis-
kelua voidaan tukea ty6ttomyysetuudella.

Eri henkildita koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta on annettu
vuonna 2019 arviolta noin 22 700, vuonna 2020 arviolta noin 20 500 ja vuonna 2021 arviolta
noin 18 900.

Eri henkilditd koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja kotoutumisen edistdmisesta annetussa
laissa tarkoitetusta tydttdmyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta on annettu vuonna
2019 arviolta noin 11 000, vuonna 2020 arviolta noin 9400 ja vuonna 2021 arviolta noin 8200.

2.4 Tydnhakijan opintoja koskeva tyottomyysturvaprosessi

Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaa tydttdmyysetuuden maksajaa eli Kansanelakelaitosta tai tyotto-
myyskassaa sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon tyéttdmyysetuuden saamisen tyévoimapo-
liittisista edellytyksista. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilujen asiakkaiden osalta tyévoi-
mapoliittisen lausunnon antaa kokeilualueen kunta. Liséksi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskus voi tietyissa tilanteissa antaa tyévoimapoliittisen lausunnon.

Tiettyjen harkintaa vaativien tyévoimapoliittisten lausuntojen antaminen on keskitetty valta-
kunnallisesti Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistoon 1.10.2021 alkaen. Uudenmaan ty6- ja
elinkeinotoimisto antaa kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kun-
takokeilun kokeilualueiden kuntien toimialueilla tyévoimapoliittisen lausunnon muun muassa
tyénhakijan opiskelun vaikutuksesta ty6ttdmyysetuuden saamiseen. Kukin tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja kokeilualueen kunta antavat kuitenkin toimialueillaan tyévoimapoliittisen lausunnon
tyénhakijan lyhytkestoisista opinnoista.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston liséksi kukin tyd- ja elinkeinotoimisto ja kokeilualueen
kunta voi xx.xx.2022 alkaen antaa omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon tyon-
hakijan paatoimisista opinnoista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa sek& opinnoista, joiden ko-
konaislaajuus on vahemman kuin tyéttomyysturvalain laajuuden perusteella paatoimisiksi arvi-
oitavien opintojen paatoimisuutta osoittava laajuus. (HE 61/2022)*

Tyottémyysetuuden saamisen tyévoimapoliittisia edellytyksia selvitettdessé selvitetddn kaik-
kien tyénhakijan opintojen vaikutus oikeuteen saada tydttdmyysetuutta (pois lukien vahéiset
harrastusluonteiset opinnot). Kéytdnndssa tama tarkoittaa sitd, ettd tyénhakijan tulee ilmoittaa
kaikista opinnoistaan tyo- ja elinkeinotoimistolle tai ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilun
kokeilualueen kunnalle, joka lahettad tydnhakijalle opintoja koskevan selvityspyynnon. Joissain
tilanteissa selvityspyynndn ldhettdminen on automatisoitu. Tyonhakija vastaa selvityspyyntoon,

1 HE 61/2022 vp. Hallitus on antanut tyénhakijan opintoja koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen liittyvan esityksen eduskunnalle 21.4.2022. Tdma4 esitysluonnos on kirjoitettu siten, etta
edelld mainitun esityksen muutokset olisivat jo voimassa.
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minké jalkeen opintojen paa- tai sivutoimisuus ratkaistaan ja lausunto annetaan keskitetysti Uu-
denmaan ty0- ja elinkeinotoimistossa tai edelld mainituissa tilanteissa, joihin ei liity harkintaa,
kussakin ty6- ja elinkeinotoimistossa sen toimialueella taikka kokeilualueen kunnassa.

Opintojen laaja-alainen selvittdminen voi tietyissé tilanteissa olla epatarkoituksenmukaista ja
hidastaa tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuden selvittamista ja ratkaisemista. Kaikkien opinto-
jen selvittaminen aiheuttaa hallinnollista tyota tyo- ja elinkeinotoimistoissa seké kokeilualuei-
den kunnissa. Tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuden ratkaisemisen viipyminen ja sitd kautta
mahdollinen etuuden maksun viivastyminen voi myos vaikuttaa tyonhakijan paatokseen opin-
tojen aloittamisesta tai johtaa jo aloitettujen opintojen lopettamiseen tydttdmyysetuuden menet-
tamisen pelossa. Tilastotietoja téllaisten tilanteiden yleisyydesté ei ole kdytettavissa.

Tyo6ttdmyysturvalaissa péatoimisina pidettavéat opinnot on méaritelty tyhjentavasti. Opintojen
paa- ja sivutoimisuuteen liittyvaa harkintaa on nykyisin ainoastaan sen osalta, onko tyénhaki-
jalla riittavasti opiskeluaikaista tyohistoriaa tai onko han tyoéllistynyt yrittajan tai omassa tyos-
s&an riittdvan ajan, jotta han voi osoittaa kykenevénsa opiskelemaan tyén ohella.

Kuitenkin kéytdnnossa tyottomyysetuuden ja opiskelun yhteensovittamiseen liittyvat epésel-
vyydet tai puutteellinen tieto opintojen vaikutuksesta tyottdmyysetuusoikeuteen voivat nostaa
kynnysta aloittaa opinnot. Mikali esimerkiksi opintojen ja tyottomyysetuuden yhteensovittami-
nen koetaan monimutkaiseksi tai tydnhakija ei saa riittdvaa tietoa opintojen vaikutuksesta tyot-
tdmyysetuuteen etukdateen, hén voi jattaa aloittamatta aikomansa opinnot.

Koska tyottomyysturvalaissa ei ole tyhjentdvasti saddetty siitd, mita pidetaan riittdvana vakiin-
tuneena opiskeluaikaisena tydssdolona tai yritystoiminnan harjoittamisena opintojen osoitta-
miseksi sivutoimiksi, perustuu opintojen osoittaminen sivutoimisiksi opiskeluaikaisen tyossé-
olon perusteella tyd- ja elinkeinotoimiston tekemaan harkintaan. Lahtokohtaisesti soveltamis-
kaytanndssa on pidetty riittdvana noin kuuden kuukauden opiskeluaikaista tydssaoloa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ratkaisee asian kuitenkin tapauskohtaisesti ja voi ottaa harkinnassa huomioon
muun muassa tydsuhteen péaattymiseen liittyvat syyt.

2.5 Tydnhakuvelvollisuus

Ty6nhakijan tulee hakea tydmahdollisuuksia tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksena tyol-
listymissuunnitelmassa maaratylla tavalla. Lahtokohtaisesti tyonhakijalta edellytetddn neljan
tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestdvén tarkastelujakson aikana. Mé&aréllinen tyon-
hakuvelvollisuus kirjataan tyollistymissuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai sité edeltavassa tay-
dentdvassa tyonhakukeskustelussa. Tydnhakuvelvollisuuden ajantasaisuus tarkistetaan tyénha-
kukeskusteluissa ja tarvittaessa tdydentavissa tydnhakukeskusteluissa tydllistymissuunnitelman
tarkistamisen yhteydessa.

Kun tyénhakua on kestanyt kuusi kuukautta ja tyénhakijalle on tuolloin jéarjestetty tydnhaku-
keskustelu, ty6- ja elinkeinotoimiston tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana ole-
van kunnan tekemadssa tyotarjouksessa tarkoitetun tyon hakeminen velvoittaa tyonhakijaa tyot-
tdmyysetuuden jatkumisen edellytyksena. Ty6tarjous ei ole tydnhakijaa velvoittava, jos han on
jo hakenut neljaa muuta tyémahdollisuutta kyseisella tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla
tai tayttanyt muun hanelle asetetun maérallisen tydnhakuvelvollisuuden.

Maaréllistd tyonhakuvelvollisuutta voidaan alentaa, jos tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyéllisyy-
den edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta arvioi, ettei neljan tydmahdollisuuden
hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otetaan tydnhakijaan liittyvista
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seikoista huomioon henkilon ty6kokemus, koulutus ja muu osaaminen seké tyokyky ja tyonha-
kijalla mahdollisesti oleva tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Tyonhakuvel-
vollisuutta ei siséllytetd tydnhakusuunnitelmaan, jos haettavia olevia tydmahdollisuuksia ei ole
lainkaan.

Tyonhakijalla séilyy sivutoimisten ja lyhytkestoisten opintojen aikana velvollisuus hakea ja olla
valmis vastaanottamaan kokoaikatyota sekd osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin ty6-
ja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnan niit&
tarjotessa. Sivutoimia tai lyhytkestoisia opintoja opiskeleva tyonhakija on lahtokohtaisesti tay-
simadraisen tydnhakuvelvollisuuden piirissé eli hédnen on haettava neljdd tyémahdollisuutta
kuukauden tarkastelujakson aikana.

Tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat poikkeukset

Jos tyonhakijaa opiskele tydttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia luku- ja Kirjoitustaidon
opintoja ja opinnot ovat tyéttdmyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
paatoimisia, ei tydnhakuvelvollisuutta aseteta. Taméa koskee seka julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain etta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaista omaehtoista ty6t-
tdmyysetuudella tuettua opiskelua.

Muita kuin luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyottémyysetuudella tuettuina omaehtoisina opin-
toina arviolta yli kuukauden ajan opiskelevaa tydnhakijaa koskee alennettu tydnhakuvelvolli-
suus. Opintojen aikana tyénhakijan tulee hakea kolmea tyomahdollisuutta kolmen kuukauden
tarkastelujaksojen aikana. Arviolta yli kuukauden ajan omaehtoisia opintoja tyéttdmyysetuu-
della tuettuna opiskelevan tydnhakijan tdysimadrainen tyonhakuvelvollisuus alkaa kuukautta
ennen opintojen arvioitua paattymista.

Lahtokohtaisesti alennettu tydnhakuvelvollisuus on kohdistettu sellaisiin tyénhakijoihin, joiden
ty6llistyminen voi olla haasteellista ja tdysimaaréinen tydnhakuvelvoite niihin, joiden tyollisty-
mismahdollisuudet ovat ldhtékohtaisesti hyvat. Ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen
suorittaneiden tyollistymismahdollisuudet ovat lahtokohtaisesti paremmat kuin niiden, joilla
kyseista koulutusta ei ole. Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuu-
kauden ajan opiskelevia tyonhakijoita koskee sama alennettu méaarallinen tyénhakuvelvollisuus
riippumatta siitd, onko tyonhakija suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen vai
ei.

Ty6nhakuvelvollisuuden toteutumisen seuranta ja tydttdmyysturvaseuraamukset

Ty6nhaun seuranta perustuu lahtdkohtaisesti tyénhakijan ilmoittamiin tietoihin. Tydnhakijan
tulee ilmoittaa tyomahdollisuuksien hakemisesta tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakson pi-
tuudesta riippuen kuukauden tai kolmen kuukauden valein. Tyottomyysetuuden maksaminen
keskeytyy tyottdmyysturvaoikeuden selvittdmisen ajaksi, jos suunnitelman toteuttamatta jatta-
minen voi vaikuttaa tydnhakijan tyottomyysturvaoikeuteen. Tydhaun tuloksellisuutta seurataan
myos tydnhakukeskustelujen ja taydentdvien tyénhakukeskustelujen yhteydessa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta muis-
tuttaa tyonhakijaa kirjallisesti hanen menettelynsé vaikutuksesta tyollistymiseen ja oikeuteen
saada tydttdmyysetuutta muun muassa silloin, kun tyénhakija on jattanyt hakematta tyémahdol-
lisuuksia tyollistymissuunnitelmassa edellytetyll tavalla. Muistutuksella ei ole vaikutusta tyon-
hakijan oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta eikd muistutuksen antaminen edellyta, ettd tyonha-
kijan menettely& on pidettdva tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavana.
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TyoOnhakijan ilman patevad syyta tarjotun tyén hakemiseen, tyéllistymissuunnitelman laatimi-
seen tai toteuttamiseen seka palveluihin osallistumiseen liittyvista laiminlyonneistd aiheutuu
tyottdmyysetuusoikeuden menettdminen maaraajaksi. Tyonhakijan menettelyé tarkastellaan 12
kuukauden ajalta kulloinkin viimeisesta laiminlyonnista tai muusta vastaavasta menettelysta
taaksepdin. Ratkaisevaa on esimerkiksi tyonhakuvelvollisuuden osalta tyéllistymissuunnitel-
massa sovitun tyonhaun tarkastelujakson paattyminen.

TyoOnhakijan kahdesta laiminlyonnistd korvauksettoman méardajan pituus on seitseman kalen-
teripaivaa ja kolmannesta laiminlyénnista 14 kalenteripédivad. Tyonhakijan menetellessé neljan-
nen kerran moitittavasti, hanelle asetetaan 12 kalenteriviikon tydssaolovelvoite. Tydssaolovel-
voite tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmista toistaiseksi. Etuusoikeus palautuu eli
tyossaolovelvoitetta voi tayttaa tyossdololla, toimimalla yrittdjand, opinnoilla sekéd osallistu-
malla ty6ttomyysturvalaissa méaariteltyihin tyollistymisté edistaviin palveluihin. Ty6ttomyys-
turvaseuraamuksia sovelletaan myds tyénhakijoihin, jotka opiskelevat tyéttdmyysetuudella tu-
ettuna omaehtoisesti.

2.6 Tyonhakijan palveluprosessi

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta jar-
jestda tyonhakijan kanssa alkuhaastattelun viiden arkipaivan kuluessa tyénhaun alkamisesta.
Alkuhaastattelu muodostaa pohjan myohemmille tydnhakukeskusteluille ja tdydentaville tyon-
hakukeskusteluille. Alkuhaastattelussa arvioidaan tyénhakijan palvelutarve, laaditaan tyollisty-
missuunnitelma ja asetetaan tydnhakuvelvollisuus.

L&htokohtaisesti alkuhaastattelu jérjestetddn paikan péalla tyo- ja elinkeinotoimistossa tai ko-
keilualueen kunnan toimipisteessd, ellei muu jérjestamistapa ole tarkoituksenmukaisempi esi-
merkiksi erityisen pitkien asiointimatkojen tai tyottémyyden tiedossa olevan lyhyen keston ta-
kia, taikka sen vuoksi, ettd tydnhakija on viela tydssa tai esimerkiksi koulutuksessa, eika sen
vuoksi voi osallistua alkuhaastatteluun paikan paalla.

Tarvittaessa alkuhaastattelua voi edeltdd tdydentavé tyonhakukeskustelu, jossa laaditaan tyol-
listymissuunnitelma ja arvioidaan alustavasti tydnhakijan palvelutarvetta. Téssé tilanteessa tay-
dentdva tyénhakukeskustelu tulee jarjestad viiden arkipaivan kuluessa tydnhaun alkamisesta ja
alkuhaastattelu on jarjestettava viipymatta tdydentévan tyonhakukeskustelun jalkeen.

Alkuhaastattelun jalkeen tyo- ja elinkeinotoimisto tai kokeilualueen kunta jérjestaa tyénhaki-
jalle tydnhakukeskusteluja ja taydentdvia tyonhakukeskusteluja, joissa tuetaan tydnhakijan
tyonhakua seké arvioidaan sen tuloksellisuutta ja ty6llistymissuunnitelman toteutumista.

Ty6nhakukeskustelut jarjestetddn aina tyottémyyden jatkuttua kolme kuukautta. Tydnhaun en-
simmaisen kolmen kuukauden aikana tydnhakijalle jarjestetadn liséksi tdydentavia tydnhaku-
keskusteluja kahden viikon vélein. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta taydentéva tyonhaku-
keskustelu jarjestetddn kolmen ensimmaisen tydttdmyyskuukauden aikana viisi kertaa. Aina
ty6ttdmyyden jatkuttua puoli vuotta jarjestetdan lisaksi uusi kuukauden kestévé jakso, jonka
aikana taydentdva tyénhakukeskustelu jarjestetddn kaksi kertaa.

Taydentdvien tydnhakukeskustelujen jarjestamisesta kahden viikon valein voidaan poiketa, jos
se on tydnhakijan palvelutarpeen ja hanelle jéarjestettavien muiden palveluiden kannalta tarpeel-
lista. Talloinkin tyonhakijalle jarjestetadn viisi tdydentdvad tyonhakukeskustelua kolmen en-
simmaéisen kuukauden aikana.

11



16.5.2022

Alkuhaastattelun jalkeisia tyénhakukeskusteluja ja tdydentavia tyoénhakukeskusteluja ei jarjes-
tetd, jos tyonhakijan tyonhaku on paattymassa kuukauden kuluessa. Keskustelut jérjestetdan
my6hemmin, jos tydnhakijan tilanne muuttuu ja tyénhaku jatkuu. Ty6nhakijan ollessa lomau-
tettu, tdydentavié tyonhakukeskusteluja jarjestetadan vain tyonhakijan pyynnosta.

Tyonhakukeskustelu ja tdydentéva tydnhakukeskustelu jérjestetdan tydnhakijan palvelutarve ja
olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tyonhakukeskustelut ja tay-
dentdvat tyénhakukeskustelut voidaan toteuttaa paikan pééalla ty6- ja elinkeinotoimistossa tai
kokeilualueen kunnan tiloissa taikka esimerkiksi tydpaikalla tai oppilaitoksessa. Keskustelut
voidaan toteuttaa myos esimerkiksi puhelimitse tai videoyhteydell&. Jarjestdmistapaa valittaessa
tulee kiinnittaa erityista huomiota tyénhakijan palvelutarpeeseen ja hakijan omiin toiveisiin jar-
jestamistavasta.

Tyo6nhakijan opiskellessa arviolta yli kuukauden kestavia omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuu-
della tuettuna tyénhakukeskustelu ja tdydentavia tyonhakukeskusteluja jarjestetdan vasta opin-
tojen loppuvaiheessa. Tyonhakukeskustelu jarjestetddn kuukautta ennen tyottdmyysetuudella
tuetun omaehtoisen opiskelun paattymista. Tyonhakukeskustelun jalkeen jarjestetdan kuukau-
den aikana tdydentava tyonhakukeskustelu, ellei sen jarjestdminen ole ilmeisen tarpeetonta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa tyottdémien mahdollisuuksia opiskella tyénhaun ohessa tyot-

tdmyysetuutta menettamatta. Tavoitteena on liséksi selkeyttda tyonhakijan opintojen vaikutusta

oikeuteen saada tyottdmyysetuutta. Esityksen tarkoituksena on myos sujuvoittaa tyonhakijan

'f(ybttbrPyysturva-asian kasittelyprosessia ja turvata tyottomyysturva-asioiden viivytyksetonta
asittelya.

Liséksi esityksen tavoitteena on vahvistaa tyollisyyttd noin 1100 henkil6l1&.
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Opiskelun vaikutus oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta

Opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella vain tiettyjen
erikseen madriteltyjen opintojen osalta. Tutkintotavoitteisuuden perusteella paatoimisina pidet-
tavat opinnot olisi méaritelty ty6ttomyysturvalaissa nykyisté vastaavasti. Paatoimisten opinto-
jen ajalta tydnhakijalla ei nykyista vastaavasti olisi oikeutta tyottomyysetuuteen.

Opintojen péda- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella, kun kyseessa
olisi avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun opinnot, yliopiston jatkotutkinto-
opinnot sekd ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkinto-opinnot. Liséksi opintojen p&a- ja si-
vutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella vapaasta sivistystyosta annetussa
laissa tarkoitetussa kansanopistossa ja liikunnan koulutuskeskuksessa tapahtuvan opiskelun
osalta sekd muiden ammatillisia valmiuksia antavien kokoaikaisten opintojen osalta. Opintojen
vaikutus ty6nhakijan ty6ttdmyysturvaoikeuteen vastaisi taltd osin nykyistd, vaikka sadnnoksen
kirjoitustapaa muutettaisiin.

Muut kuin edelld mainitut nykyisin laajuuden perusteella arvioitavat opinnot eivat vaikuttaisi
tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Kaytannossd tama tarkoittaisi sitd, ettd tydnha-
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kija voisi opiskella muita kuin ty6ttdmyysturvalaissa maéariteltyjd opintoja vapaasti tyotto-
myysetuutta menettdmatta. Téallaisia opintoja, jotka eivét jatkossa vaikuttaisi tyottomyysetuu-
den saamiseen olisivat esimerkiksi erilaiset lyhyehkot kurssit, koulutukset, patevoitymiskoulu-
tukset ja opinnot kansalaisopistossa seka véhéiset opinnot avoimessa korkeakoulussa.

Tyonhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa kyseistd muista opinnoista ty0- ja elinkeinotoimistolle tai
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnalle, eikd ty6- ja elinkeinotoimisto
tai kokeilualueen kunta tekisi kyseisiin opintoihin liittyvaa selvitysty6téd tyonhakijan hakiessa
tyottdmyysetuutta. Lisdksi ehdotetaan, ettei osana tydllistymista edistdvia palveluja jarjestetta-
vat opinnot vaikuttaisi oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Taulukko. Opinnot, joiden osalta opintojen péa- ja sivutoimisuuden arvioiminen vastaisi ny-
kytilaa.

Opintotyyppi

Ammattikorkeakoulututkinto ja ylempi ammattikorkeakoulututkinto

Yliopiston alempi tai ylempi tutkinto

Ammatillinen perustutkinto tai tutkinnon osa (ml. valmentava koulutus)

Lukio-opinnot

Aikuisten perusopetuksen opinnot

Avoimen yliopiston tai avoimen ammattikorkeakoulun opinnot

Yliopiston jatkotutkinto-opinnot

Ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkinto-opinnot tai tutkinnon osa

Kansanopistossa tai liilkunnan koulutuskeskuksessa tapahtuva koulutus

Mitka tahansa opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimisiksi vahintdan kuusi kuukautta kes-
taneen opiskeluaikaisen vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella.
Tama vastaisi pédaasiassa nykyistd soveltamiskaytantda. Lisdksi tydsuhteen aikana aloitetut
opinnot eivat estaisi tydttdmyysetuuden saamista, jos tyottémyys johtuisi tyénhakijasta riippu-
mattomasta syystd. Tallaisia syita olisivat lomautus tai irtisanominen taloudellisella tai tuotan-
nollisella perusteella.

Tyottémyysetuuden saamisen edellytyksena tydnhakijalla olisi sivutoimisia opintoja opiskel-
lessa velvollisuus hakea tyomahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitulla tavalla ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikatyota. Lisaksi tyonha-
kijalla olisi velvollisuus osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin niitd h&nelle tarjottaessa.

Tyo6nhakija olisi lahtokohtaisesti taysimaardisen tydnhakuvelvollisuuden piirissd, miké tarkoit-

taisi neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestdvan tarkastelujakson aikana, ellei
tyonhakijan maarallista tyonhakuvelvollisuutta olisi alennettu tai jatetty asettamatta julkisesta
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tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa sdadetyin perustein. Tyonhakuvelvollisuus
tukisi aktiivista tyonhakua ja tyollistymisté. Tyonhakija olisi lahtokohtaisesti myds tavanomai-
sen palveluprosessin piirissa eli hanelle jarjestettaisiin tydnhakukeskustelut ja tdydentévét tyon-
hakukeskustelut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa sdddetyn mu-
kaisesti.

Liséksi esityksessé ehdotetaan, etteivat tydnhakijan aiemmat enintddn kolme kuukautta kesté-
neet opinnot vaikuttaisi tydnhakijan oikeuteen opiskella lyhytkestoisia opintoja tyottdmyyset-
uutta menettamatta.

4.1.2 Tydnhakijan palveluprosessi ja tydnhakuvelvollisuus ty6ttomyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun aikana

Arviolta yli kuukauden ajan ty6ttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia
tyonhakijoita nykyisin koskeva maaraltaan alennettu tyénhakuvelvollisuus rajattaisiin koske-
maan vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia tyonhakijoita, jotka eivét ole suorittaneet
peruskoulun tai lukion jélkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulu-
tusta.

Edell& mainittu tarkoittaa sitd, etta tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskele-
van koulutusta vailla olevan tyonhakijan tulisi hakea kolmea tydmahdollisuutta kolme kuu-
kautta kestavéan tarkastelujakson aikana. Kyseinen tydnhakuvelvollisuus vastaisi nykyistd oma-
ehtoisia opintoja opiskelevia koskevaa alennettua tydnhakuvelvollisuutta.

Jos ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskeleva tydnhakija on suorittanut pe-
ruskoulun tai lukion jalkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen, olisi han lahtokohtaisesti tdysimaaraisen tydnhakuvelvollisuuden piirissa. Tama tarkoittaisi
lahtdkohtaisesti neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestavén tarkastelujakson ai-
kana, ellei tydnhakijan méaarallista tydnhakuvelvollisuutta olisi alennettu tai jatetty asettamatta.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadetyt perusteet méarallisen tyénha-
kuvelvollisuuden alentamiselle ja tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiselle vastaisivat
muilta osin nykytilaa.

Liséksi ehdotetaan, etté arviolta yli kuukauden ajan tyéttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia
opintoja opiskelevalle ty6nhakijalle, joka on suorittanut edella mainitun ammatillisia valmiuk-
sia antavan koulutuksen, jarjestettdisiin tyonhakukeskustelu kolmen kuukauden vélein. Tyon-
hakukeskustelussa tuettaisiin tyonhakijan tyonhakua seké arvioitaisiin sen tuloksellisuutta ja
ty6llistymissuunnitelman toteutumista. Tyonhakukeskustelussa tarkastettaisiin liséksi tyonha-
kuvelvollisuuden ajantasaisuus.

4.2 Padasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tyottomyysturvalakia koskevat esityksessa esitetyt muutokset liséisivat julkiselle taloudelle ai-
heutuvia ty6ttdmyysturvamenoja arviolta noin viisi miljoona euroa vuodessa vuodesta 2023 al-
kaen. Menojen kasvu valtion talousarviossa sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa olisi ar-

violta noin 0,7 miljoonaa euroa momentilla 33.20.50 Valtionosuus tyéttomyysetuuksien ansio-
turvasta ja vuorottelukorvauksesta (arvioméaaréraha) ja arviolta noin 3,6 miljoonaa euroa mo-

14



16.5.2022

mentilla 33.20.52 Valtionosuus ty6ttomyysetuuksien perusturvasta (arviomaararaha). Osa kus-
tannuksista kohdistuisi valtion sijasta Tyollisyysrahastolle (arviolta noin 0,6 miljoonaa euroa)
ja tyottdomyyskassoille (arviolta noin 0,1 miljoonaa euroa).

Kustannuksia voi aiheutua myds kunnille kuntien tyémarkkinatuen rahoituksen osalta. Tdmén
osalta tarkka kustannusvaikutus ei ole arvioitavissa luotettavasti, koska on sattumanvaraista,
kuinka pitkaan tyonhakijan ty6ttomyys on kestanyt opintojen alkaessa. Kuntien rahoitusvas-
tuulle kuuluva osuus vahentaisi valtiolle aiheutuvia kustannuksia.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien ammatillisia valmiuksia anta-
van koulutuksen suorittaneiden tydnhakijoiden siirtaminen tdysiméaaraisen tyonhakuvelvolli-
suuden piiriin vahvistaisi julkista taloutta vuonna 2023 arviolta noin 10 miljoonalla eurolla,
vuonna 2024 arviolta noin 31 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2025 alkaen arviolta noin 41 mil-
joonalla eurolla vuodessa.

Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien séanndsten muutos

Esityksessd ehdotetut tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sdédnndsten muutokset kasvat-
taisivat ty6ttomyysturvamenoja ja sita kautta julkisen talouden kustannuksia, kun ty6ttomyyset-
uutta maksettaisiin niiden opintojen ajalta, jotka nykyisin on katsottu paatoimiksi niiden laajuu-
den perusteella, mutta joiden suorittaminen ei enaa jatkossa vaikuttaisi oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta.

Lis&ksi osana tyollistymistd edistavié palveluja jarjestettavien opintojen suorittamiseen, tyésuh-
teen aikana aloitettuihin opintoihin sekd lyhytkestoisiin opintoihin liittyvat muutosehdotukset
lisdisivat tyottdmyysturvamenoja. Muutosten luonteen vuoksi euroméaarainen kustannusarvio ei
ole arvioitavissa luotettavasti.

Lyhytkestoisia opintoja koskevan ehdotuksen osalta olisi kyse opintojen suorittamisen mahdol-
listamisesta lyhytkestoisina opintoina aiemmista kestoltaan lyhyistd opinnoista huolimatta il-
man edellytysté tydssdoloehdon tayttamisestd ja tyottomyyspdaivarahan enimmaisajan uudelleen
alkamisesta. Jos kyse olisi tydnhakijan aiemmin harjoittamista opinnoista, olisi edellytyksena,
ettd opintojen todisteellisesta keskeytymisesté olisi vahintadn yksi vuosi. Kyseisissd aiemmissa
lyhyissa opinnoissa on voinut olla kyse opinnoista, jotka eivat muutoinkaan olisi ollut esteena
tyottdmyysetuuden saamiselle. Nykytilanteessa tyonhakija on myds voinut jattdd aikomansa
opinnot aloittamatta, jos lyhytkestoisia opintoja koskevat edellytykset eivét tayty ja opinnot si-
ten vaikuttaisivat tyottdmyysetuuden saamiseen ja saada tdmén johdosta tydttomyysetuutta.

Ty0Osuhteen aikana aloitetuissa opinnoissa voi olla kyse jo lahtokohtaisesti sivutoimisista opin-
noista, joilla ei ole vaikutusta henkildn tydttomyysetuusoikeuteen. Liséksi paatoimiset opinnot
on nykyisinkin mahdollista osoittaa sivutoimisiksi riittdvélla opiskeluaikaisella tyéssédololla ja
kyseissé harkinnassa voidaan ottaa huomioon tydsuhteen p&attymiseen liittyvat syyt, jolloin
my®6s lyhyemman, kuin vakiintuneessa soveltamiskdytannossa edellytetyn noin kuuden kuukau-
den tyohistorian on voitu katsoa osoittavan opintojen sivutoimisuutta. Tyonhakija on my®és voi-
nut lopettaa opinnot tyéttdmaksi jaadessaan, jos niiden on katsottu estavan tyottomyysetuuden
saamisen ja saada tdman johdosta tyottomyysetuutta.

Lomautettujen osalta on lisdksi kyse lahtokohtaisesti valiaikaisesta tilanteesta, eik& henkild voi

vaikuttaa milloin lomautus pééttyy ja tyot jatkuvat. Sekd lomautetuilla ettd tuotannollisella tai
taloudellisella syylla irtisanotuilla on nykyisin mahdollisuus opiskella tyottomyysetuudella tu-
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ettuna omaehtoisia tyosuhteen aikana aloitettuja opintoja. Erityisesti lomautettujen osalta esi-
tettyjen muutosten arvioidaan véhentdvan opintojen suorittamista tyttomyysetuudella tuettuna
omaehtoisena opiskeluna julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulla
tavalla, koska lomautetulla olisi muutoinkin oikeus ty6ttémyysturvalain saédnndsten perusteella
oikeus tydttdmyysetuuteen opintojen estamatta. Tasta syystd tydsuhteen aikana aloitettuihin
opintoihin liittyvan muutoksen tyottomyysturvamenoja lisddvan vaikutuksen arvioidaan olevan
vahdinen.

Seuraavassa on arvioitu laajuuden perusteella opintojen péé- ja sivutoimisuutta arvioitavia opin-
toja koskevan muutoksen vaikutusta staattisesti, eli ilman oletuksia muutosten kéyttaytymisvai-
kutuksista. Arvio perustuu vuotta 2019 koskeviin padtoimisista opinnoista eri henkilGille annet-
tuihin tydvoimapoliittisiin lausuntoihin, joissa opintojen p&a- ja sivutoimisuus on arvioitu opin-
tojen laajuuden perusteella.

Edella mainittuja lausunnon saajia on ollut arviolta noin 8702, Kyseisten paatoimisten opintojen
keskimaaraista kestoa eli sitd aikaa, jolta tydttdmyysetuus on evatty opintojen perusteella, on
arvioitu kyseisten tyévoimapoliittisten lausuntojen jalkeen annettujen lausuntojen seké ndiden
lausuntojen vélisen ajan perusteella.

Kustannusarviossa on huomioitu eri tyottomyysetuuslajien saajia koskevat arvioidut prosentu-
aaliset osuudet (ansiopéivéraha, peruspéivaraha, tydmarkkinatuki). Arviossa on kaytetty Kan-
sanelékelaitoksen ja Finanssivalvonnan Suomen tyottdmyysturvan kuukausitilastoa makse-
tuista tyottomyysetuuksista ja korvatuista etuuspaivista.® Naiden perusteella on laskettu kustan-
nusarviot etuuslajikohtaisesti kunkin opintojen kestoa kuvaavan jaottelun kohdalla sek& opinto-
jen arvioidun keskimaaraisen keston perusteella.

Alla esitetyssa taulukossa kustannusarviot on esitetty opintojen arvioidun keston ala-rajalla ja
ylarajalla seka opintojen arvioidun keskimaaraisen keston perusteella. Opintojen keston osalta
arviossa on kaytetty jaottelua; alle kuukausi, 1 kuukausi-alle 3 kuukautta, 3 kuukautta—alle 6
kuukautta, 6 kuukautta—alle 1 vuosi, 1 vuosi — enemman.

Taulukko: Kustannusarvio ehdotuksen vaikutuksesta tyottémyysturvamenoihin.

1. Opintojen paa- ja
sivutoimisuutta

Kustannusarvio opin- | Kustannusarvio opin- | Kustannusarvio opin-

koskevat muutokset

tojen keston alarajalla

tojen keston ylara-
jalla

tojen keskiméaaraisen
keston perusteella

Ansiopaivaraha

+ 770 000 e / vuosi

+ 1,2 milj. e /vuosi

+ 1,1 milj. e / vuosi

Peruspaivaraha

+ 340 000 e / vuosi

+ 540 000 e / vuosi

+ 470 000 e / vuosi

Tyomarkkinatuki

+ 1,7 milj. e /vuosi

+ 2,8 milj. e / vuosi

+ 2,4 milj. e/vuosi

2 Luku on suuntaa antava arvio ja siihen sisaltyy varaumia. Kyseisten opintojen perusteella annettuja

tyovoimapoliittisten lausuntojen méaaré perustuu paatoimisten opintojen perusteella annettujen tyévoi-
mapoliittisten lausuntojen perusteluista tehtyyn sanahakuun opintoja kuvaavilla hakusanoilla. Hakuun
ei valttdmétta ole osunut kaikki kyseisid opintoja koskevat lausunnot tai lausunnot ovat voineet luokit-

tautua virheellisesti.

3 Suomen tyottdmyysturvan kuukausitilasto (kela.fi)
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2. Muut muutokset
esim. palveluihin
liittyva opiskelu®

Ansiopaivaraha + 270 000 e / vuosi
Peruspéivéraha + 120 000 e / vuosi
Tyomarkkinatuki + 610 000 e / vuosi

Tyo6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien siirtdminen taysimaarisen
tyonhakuvelvollisuuden piiriin °

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tyottémyysetuudella tuet-
tuja omaehtoisia opintoja opiskelevista arviolta noin 38 prosenttia on peruskoulun tai ylioppi-
lastutkinnon varassa ja arviolta noin 62 prosenttia on suorittanut peruskoulun tai lukion jalkei-
sen ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.

Ehdotetun tyénhakuvelvollisuutta koskevan muutoksen vaikutus julkiseen talouteen tydllisty-
misen hy6tyjen kautta olisi 25 miljoonaa euroa. Tdma perustuu arvioon siitd, etta keskimaarai-
sen tydttdman tydnhakijan tyollistymisen verotuksen ja tulonsiirtojen kautta syntyva hyoty jul-
kiseen talouteen on noin 23 000 euroa henkil6a kohti. Jarjestdmiskustannusten osalta syntyisi
sdastoa arviolta noin kahdeksan miljoonaa euroa.

Esityksessa esitetyn muutoksen johdosta osan tydttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja opiskelevista voidaan arvioida todennakdisesti siirtyvan opiskelemaan opintorahalla. Tassa
tilanteessa julkisen talouden vaikutus syntyisi opintorahan ja tyottomyysetuuden erotuksesta.
Huomioiden valillisen verotuksen, hyotya julkiselle taloudelle etuusmenojen sééston osalta tu-
lisi arviolta noin kahdeksan miljoonaa euroa.

Edella esitetyn perusteella julkinen talous vahvistuisi kokonaisuudessaan arviolta noin 41 mil-
joonalla eurolla vuodessa. Tamén vaikutuksen arvioidaan syntyvan kokonaisuudessaan siina
vaiheessa, kun kaikki tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden
ajan opiskelevat ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneet ovat esitetyn mukai-
sesti taysimaaréisen tyonhakuvelvoitteen piirissd. Taysimaarainen tydénhakuvelvollisuus ei esi-
tyksessé esitetyn perusteella koskisi tyonhakijoita, jotka ovat aloittaneet ty6ttdmyysetuudella
tuetut omaehtoiset opinnot ennen esitettyjen muutosten voimaantuloa. Edella mainittu vaikutus
julkiseen talouteen toteutuisi tdysimaaraisesti nain ollen siina vaiheessa, kun ennen esitettyjen
muutosten voimaantuloa aloitetut ty6ttomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot ovat paatty-
neet. Esitetyistd muutoksista johtuva tdysi vaikutus julkisen talouden vahvistumiseen alkaisi

4 Kyseessd on arvio kustannuksista ja niiden jakautumisesta. Arviossa on kéytetty samaa prosentuaalista
jakaumaa tyottémyysetuuslajien (ansiopaivaraha, peruspaivaraha, tydmarkkinatuki) osalta kuin opinto-
jen péaa- ja sivutoimisuutta koskevassa kustannusarviossa.

5 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+0Omaehtoinen+opis-
kelu+ja+POMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+0Omaehtoinen+opis-
kelu+ja+POMA.pdf?t=1645425735574
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nain ollen arviolta vuodesta 2025. Arviolta julkinen talous vahvistuisi vuonna 2023 noin 10
miljoonalla eurolla ja vuonna 2024 noin 31 miljoonalla eurolla.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tyénhakuvelvollisuuteen liit-
tyvan muutoksen johdosta tyottdmyysturvamenot véhenisivét yhteensa arviolta noin 12,4 mil-
joonaa euroa ja opintotukimenot lisdantyisivat arviolta noin 3,3 miljoonalla eurolla. Edelld mai-
nittu perustuu siihen oletukseen, ettd osa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
opiskelevista siirtyisi opiskelemaan opintorahalla.

4.2.1.2 Vaikutukset oppilaitoksiin ja opintojen kysyntaan

Esityksessd ehdotettu tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sdédnndsten muutos voi lisata
tyonhakijoiden halukkuutta suorittaa tyonhaun ohessa niit4 opintoja, joiden suorittaminen ei
enaa jatkossa vaikuttaisi oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta.

Vaikka ehdotettu muutos vaikuttaisi tyéttémien tyénhakijoiden joukossa halukkuuteen suorittaa
tyottdmyysaikana sivutoimisia opintoja, ei tdima valttamatta ja ainakaan lyhyella aikavalilla vai-
kuta koulutuspaikkojen tarjontaan. Kyse on oppilaitosten ja yksittdisten koulutusohjelmien
opiskelijakiintidista ja kapasiteetista seka siitd, kenelle opiskelupaikat kohdentuvat. Vaikka
tyénhakijoiden sivutoimisten opintojen kysynté kasvaisi, ei tdmé vélttamatta kasvata koulutuk-
sen kokonaistarjontaa ja siten sen kustannuksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien saanndsten muutos

Ehdotettu muutos koskien tydttomyysturvalain opiskelua koskevia saannoksia vahentaisi tyo-
ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueiden kuntien
tyénhakijan opintojen selvittdmiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaa
tydmaaraa.

Ty6nhakijan opintojen vaikutus oikeuteen saada tydttdmyysetuutta ratkaistaan nykyisin valta-
kunnallisesti keskitetysti Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa, jonne on 1.10.2021 alkaen
valtakunnallisesti keskitetty tiettyjen harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen anta-
minen. Opintoihin liittyvaa selvitystd voidaan liséksi tehdd kussakin tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa toimialueellaan sekd kokeilualueiden kunnissa.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston lisaksi kullakin ty6- ja elinkeinotoimistolla toimialueel-
laan ja kokeilualueiden kunnilla on xx.xx.xxxx alkaen mahdollisuus antaa tydvoimapoliittinen
lausunto tyénhakijan opinnoista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa seka opinnoista, joiden ko-
konaislaajuus on véhemman kuin tyéttdmyysturvalaissa séédetty opintojen laajuuden perus-
teella arvioitavien opintojen paatoimisuutta osoittava laajuus. Kunkin tyo- ja elinkeinotoimiston
ja kokeilualueiden kuntien osalta kyseessd on mahdollisuudesta antaa tyévoimapoliittinen lau-
sunto kyseisissa tilanteissa. Viime kédessa velvollisuus lausunnon antamiseen on Uudenmaan
tyo- ja elinkeinotoimistolla.®

5 HE 61/2022 vp. Hallitus on antanut tyonhakijan opintoja koskevien tyévoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen liittyvan esityksen eduskunnalle 21.4.2022. Tdma4 esitysluonnos on kirjoitettu siten, etta
edelld mainitun esityksen muutokset olisivat jo voimassa.
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Esityksessd ehdotettu muutos vapauttaisi tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueiden kuntien
asiantuntijoiden tyGaikaa muihin tehtdviin, kuten tyénhakijan muuhun palveluprosessiin seka
muuhun asiakaspalveluun. Tyévoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvan tydmaaran
vaheneminen vapauttaisi Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston resurssia muiden harkintaa
vaativien tyottomyysturva-asioiden kasittelyyn, mika lyhentaisi ndiden asioiden késittelyaikaa
ja turvaisi tyottdmyysturva-asioiden viivytyksetonta kasittelya.

Perustuen vuotta 2019 koskeviin tyévoimapoliittisiin lausuntoihin esityksessd ehdotettu muutos
tarkoittaisi paatoimisten opintojen perusteella annettujen lausuntojen vahenemisté arviolta noin
870 lausunnolla ja opintojen sivutoimisuuden perusteella annettujen lausuntojen véahenemisté
arviolta noin 2850 lausunnolla eli yhteensé arviolta noin 3720 lausunnolla.

Yhden tydnhakijan opintoja koskevan asian ratkaisemiseen ja sitd koskevan tydvoimapoliittisen
lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Arvio sisaltdé asiaan liittyvien
tietojen tarkistamisen, tyonhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen liséselvi-
tyspyynnon tekemisen ja sen my6hemman kasittelemisen seka asian ratkaisemisen ja tyévoi-
mapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.

Esitettyihin lukuihin liittyy varaumia muun muassa sen osalta, ettei kaikki kyseista opintotyyp-
pié koskevat lausunnot ole valttdmatta osuneet tehtyyn tilastopoimintaa tai tiettyd opintotyyppié
koskevat lausunnot ovat voineet luokittautua vaaraan opintotyyppiin. Lukujen voidaan kuiten-
kin katsoa antavan suuntaa-antavan arvion tyévoimapoliittisten lausuntojen vahenemisesta esi-
tyksessé ehdotetun muutoksen johdosta. Tama tarkoittaa myds opintoihin liittyvien selvitys-
pyyntojen seké tydnhakijan antamien opintoihin liittyvien selvitysten vdhenemisté samassa suh-
teessa.

Muutokset ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien palveluprosessiin

Esityksessd ehdotettu muutos liséisi tyo- ja elinkeinotoimistojen ja ty6llisyyden edistamisen
kuntakokeilun kokeilualueiden kuntien tydnhakijan palveluprosessiin liittyvaa tydmaarad, kun
tyottdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville
muille kuin koulutusta vailla oleville tyénhakijoille tulisi jarjestettavaksi tydnhakukeskustelut
kolmen kuukauden vélein.

Vuonna 2021 omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa oli kuukausittain keskimaarin noin 7800
asiakasta, joista ammatillisen koulutuksen suorittaneita opiskelijoita oli keskiméaarin noin 3300
asiakasta. Keskimaarin kuukausittain noin 640 asiakasta aloitti omaehtoisessa kotoutumiskou-
lutuksessa. Naista noin 250 oli ammatillisen koulutuksen suorittaneita.

Vuonna 2021 tyottomyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa opinnoissa (pois lukien omaehtoiset
kotoutumiskoulutukset) oli kuukausittain keskimadrin noin 21 600 asiakasta, joista ammatilli-
sen koulutuksen suorittaneita yli 25-vuotiaita opiskelijoita oli noin 18 200 asiakasta. Keskiméaa-
rin kuukausittain noin 1400 asiakasta aloitti tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot
(pois lukien omaehtoiset kotoutumiskoulutukset). Naista noin 1100 oli ammatillisen koulutuk-
sen suorittaneita yli 25-vuotiaita.

Tyonhakukeskusteluiden lisdantyvad maéaraa on arvioitu opintojen keston ja sen ajalle sijoittu-
vien tydnhakukeskusteluiden perusteella. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettujen ty6ttomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen osalta lisdéntyneiden
tyonhakukeskustelujen maéara olisi vuositasolla arviolta noin 54 000 keskustelua. Kotoutumisen
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edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen ty6ttdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opin-
tojen osalta vastaava maara olisi arviolta noin 25 000 keskustelua. Tama tarkoittaisi tytnhaku-
keskustelujen lisdantymisté vuositasolla yhteensa arviolta noin 79 000 keskustelulla.

Yli kuukauden kestévia ja tyonhakukeskustelujen kohderyhmaan kohdistuvia tydttdmyysetuu-
della tuettuja omaehtoisia opintoja paattyy vuosittain arviolta noin 17 000. Omaehtoisia opintoja
opiskeleville jarjestetaan tyonhakukeskustelu kuukautta ennen opintojen arvioitua padttymista.
Esitettyjen muutosten johdosta tydnhakukeskustelujen maarén todellinen lisddntyminen vuosi-
tasolla olisi ndin ollen arviolta noin 62 000 keskustelua.

Arvioon liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia tyéttdmyysetuudella tuettujen omaehtois-
ten opintojen tarkan keston, kesken opintoja tapahtuneiden muutoksien (esimerkiksi tilapdisten
keskeytysten) ja muissa maissa tunnistettujen tutkintojen osalta. Lisaksi epdvarmuuksia liittyy
sellaisten omaehtoisten opintojen osalta, jotka paattyvat tyollistymiseen, ennen kuin tyénhaku-
keskustelu voitaisiin kdytannossa jarjestaa. Kyseisen arvion voitaneen kuitenkin katsoa antavan
suuntaa-antavan arvion tyonhakukeskustelujen maarén lisd&ntymisesté.

Kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuja tyottdmyysetuudella tuettuja omaeh-
toisia opintoja opiskelevien tydnhakijoiden osalta tydnhakukeskustelujen lisd&dntyminen voi ai-
heuttaa tulkkauspalvelujen kysynnén kasvua. Tdman osalta on kuitenkin otettava huomioon,
ettd maahanmuuttajille jarjestetadn henkildkohtaista palvelua melko paljon jo nykyisin, eika
esitetty muutos sen vuoksi valttdmatta vaikuta maahanmuuttajille jarjestettaviin tydnhakukes-
kusteluihin samalla tavalla kuin muihin tyonhakijoihin.

Keskiméaaréiseksi kuukausikohtaiseksi virkailijakohtaiseksi kuormitukseksi on arvioitu nykyi-
selld resurssitasolla 3,5-4 haastattelua tyopéivassa pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toi-
meenpanossa. Jos tyopdivid arvioidaan olevan keskimaarin 17,5 kuukaudessa, tarkoittaisi taméa
yksittaisen virkailijan hoitavan noin 735-840 haastattelua vuodessa. HenkilOdstoresurssin tarve
olisi siten arviolta noin 78 henkil6tyévuotta, miké tarkoittaisi 60160 euron vuosittaisella keski-
maéardisell& palkkauskustannuksella arviolta noin 4,7 miljoonan euron liséresurssitarvetta.

Tyo6nhakijan palveluprosessiin 2.5.2022 voimaan tulleiden muutosten johdosta ty6- ja elin-
keinotoimistojen henkildstén maarad on lisatty noin 40 prosentilla vuoden 2019 tilanteeseen
verrattuna. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden kuntien resurssitarvetta ja sen kehi-
tystd seurataan tyonhakijan palveluprosessiin liittyvien muutosten osalta huomioiden tdssa esi-
tyksessé esitetyt sekd muut vireilld olevat lainsdadantdmuutokset.

Tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tyonhakijoiden siirtdminen ta-
vanomaisen tyonhakuvelvollisuuden piirin lisdisi tydnhakijoiden tyo- ja elinkeinotoimistoille ja
kokeilualueiden kunnille tekemien ilmoitusten méaardd nykyiseen verrattuna. Tydnhakijat il-
moittavat tydnhaustaan ja muiden ty6llistymissuunnitelmassa sovittujen toimien toteuttamisesta
ty0- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilualueen kunnalle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta.
Muutoksen ei kuitenkaan arvioida lisddvan merkittavasti viranomaisten tyotd, perustuen siihen,
ettd tydnhakijan tulee jo nykyisin ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilualueen kun-
nalle tarjotun tydn hakemisesta seké tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta.

Ty0- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen kuntien tydmadré voi kasvaa enemmadn, jos tyon-

hakijat ilmoittavat ty6llistymissuunnitelman toteuttamisesta ja tarjotun tyon hakemisesta mer-
kittdvassd méaarin muulla tavalla kuin verkkopalvelun kautta.
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Tyottémyysturvaseuraamusten maara voi kasvaa, kun tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoi-
sia opintoja opiskelevien tyonhakijoiden tulisi ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend osal-
listua tydnhakukeskusteluihin sekd hakea tyémahdollisuuksia tydllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Tama voi myos liséta tyénhakijan menettelyn
johdosta annettavien muistutusten maaraa. Tyomaaran lisadntymisen arvioidaan talta osin kui-
tenkin olevan enintéan hyvin véhaisté, koska muistutusten antamiseen ei liity harkintaa.

Myds tyottomyysturvaseuraamuksista annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen méarét ja
lausuntojen antamiseen liittyva selvitysty6 voi lisdantyd. Seuraamusten johdosta annettavien
tyovoimapoliittisten lausuntojen antaminen on keskitetty Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimis-
tolle, mutta selvitysty6té voidaan tehdd myds kussakin tyo- ja elinkeinotoimistossa ja kokeilu-
alueen kunnassa. Selvityspyyntdjen ldhettdminen on joissain tilanteissa automatisoitu. Taman
osalta tyéméaaran ei arvioida lisddntyvan merkittavasti. Tyévoimapoliittisten lausuntojen maa-
ran mahdollinen lisd&ntyminen ei ole arvioitavissa tarkemmin luotettavalla tavalla, koska kyse
on tydnhakijoiden kayttaytymiseen liittyvasta vaikutuksesta.

Tyo6ttémyysturvaseuraamusten maardn mahdollinen kasvu lisdisi myds tyottdmyysetuuden
maksajien tyota. TyOté aiheutuisi sekéd seuraamuksia koskevien padtdsten antamisesta, ettd mah-
dollisten seuraamuksia koskevien valitusasioiden kasittelystd. Tyottomyysturvaseuraamuksia
koskevien valitusten maaran mahdollinen kasvu liséisi myos sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tydmaaraa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 8:ssd turvatun yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen, 16 8:n 2 momentissa turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 19 §:ssa turvattuun oikeu-
teen sosiaaliturvaan, 18 §:ssd turvattuun oikeuteen tyéhon ja elinkeinovapauteen seka 21 §:n 1
momentissa turvattuun jokaisen oikeuteen saada asiansa ké&sitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Esitetyt muutokset turvaisi-
vat tyénhakijan ty6ttdmyysetuusoikeuden viivytyksetontd ja sujuvaa kasittelya tydnhakijan
opintoihin liittyvissa tilanteissa. Lisaksi tyonhakijalle voi muodostua oikeus tyéttomyysetuu-
teen tilanteissa, joissa oikeutta tydttdmyysetuuteen ei nykytilanteessa ole ollut paatoimisten
opintojen perusteella. Nam& muutokset tukisivat perustuslain 19 §:n 2 momentissa ja 21 §:n 1
momentissa turvattujen oikeuksien toteutumista. Muutokset voisivat joissain maarin vaikuttaa
siten, ettd tyonhakijan tarve turvautua perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viime-
sijaiseen etuuteen, kaytanndssa toimeentulotukeen, véhenee.

Lyhytkestoisia opintoja, joiden ajalta on oikeus tyottomyysetuuteen, koskee nykyisin 25 vuoden
ikaraja. Lyhytkestoisten opintojen edellytyksena on, ettd tydnhakijan on tayttanyt 25 vuotta en-
nen opintojen alkamista. Esitetyt muutokset edistéisivét perustuslain 6 8:ssa turvatun yhdenver-
taisuuden toteutumista, kun tyonhakijoilla olisi iasta riippumatta mahdollisuus opiskella opin-
toja nykyista laajemmin ty6ttomyysturvaoikeutta menettamatta. Esitettyjen muutosten johdosta
lyhytkestoisia opintoja koskevan 25 vuoden ikarajan merkitys véhenisi nykytilaan verrattuna.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevia

tyonhakijoita koskee nykyisin alennettu tydnhakuvelvoite sekda poikkeukset tavanomaisesta
tyonhakijan palveluprosessista. Tyonhakijat ovat kesken&an erilaisessa asemassa tyotto-
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myysetuuden saamiseksi edellytettdvén tyénhaun sekd palveluprosessin suhteen. Esitetyt tyot-
tomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tyonhakijoita koskevat muutokset
lisdisivat talta osin tyéttomien keskindista yhdenvertaisuutta ja edistaisivét perustuslain 6 8:ssa
turvatun yhdenvertaisuuden toteutumista.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suoje-
lusta. Lisédksi julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 18 §:ssd saadettyjen seikkojen toteutumista,
kun muutokset edistaisivét tyollisyyttd. Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
opiskelevien muiden kuin koulutusta vailla olevien tydnhakijoiden tyéttdmyysetuuden jatkumi-
sen edellytyksend olevan tydnhakuvelvollisuuden tayttdminen perustuisi paasaantoisesti tyon-
hakijan itsensd valitsemiin tyémahdollisuuksiin, mika tukisi perustuslain 18 §:ssd turvattua oi-
keutta.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetdan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittad itsedén varattomuuden sitéa
estamatté. Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 16 8:n 2 momentissa séédettyjen seikkojen
toteutumista, kun muutokset parantaisivat ty6ttdmien mahdollisuuksia opiskella tydnhaun
ohessa tydttdmyysetuutta menettamatta.

4.2.3.2 Vaikutukset ty6ttomiin
Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien saanndsten muutos

Esityksessa ehdotettu ty6ttémyysturvalain opiskelua koskevia saannoksid koskeva muutos laa-
jentaisi tyénhakijoiden mahdollisuuksia opiskella tydnhaun ohessa tyéttdmyysetuutta menetta-
mattd. Ehdotus mahdollistaisi tyonhakijalle nykyista paremmin oman osaamisen ja tyollisty-
misvalmiuksien kehittdmisen ty6ttdmyysetuutta saadessa. Kéytanndssa tyéttomien tosiasialliset
mahdollisuudet opiskella laajuudeltaan vahaisia opintoja ldhentyisivét taloudellisten seikkojen
nakokulmasta tydssa kayvien opiskelumahdollisuuksia.

Ehdotuksessa ty6ttomyysetuusoikeuteen vaikuttavat opinnot olisi madritelty tyéttdmyysturva-
laissa tyhjentévésti. Ehdotuksen arvioidaan selkiyttdvan ty6ttdmyysetuuden ja opiskelun yh-
teensovittamiseen liittyvia epdselvyyksid. Tdéma osaltaan véhentéisi epatietoisuutta opintojen
vaikutuksesta tyottdmyysetuuteen ja pelkoa ty6ttémyysetuuden menettdmisestd opintojen seu-
rauksena, miké voisi kannustaa tydnhakijoita opintojen aloittamiseen.

Tyottémyysturvalain opiskelua koskevien sadnndsten muutokset vahentéisivat tyénhakijoiden
tarvetta asioida tyo- ja elinkeinotoimiston ja ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilu-
alueen kunnan kanssa. Tyonhakijoiden ei tarvitsisi ilmoittaa eika selvittaa kaikkia opintoja tyo-
ja elinkeinotoimiston tai kokeilualueen kunnan kanssa. Tydnhakijan opintoihin liittyvéan selvit-
tdmisen vahenemisen arvioidaan nopeuttavan ja selkiyttavan tyonhakijan tyottémyysetuusoi-
keuden selvittamist ja ratkaisemista.

Ty0Osuhteen aikana aloitettujen opintojen rajaaminen ty6ttomyysturvavaikutuksen ulkopuolelle
tilanteissa, joissa tyottémyys johtuu tydnhakijasta riippumattomasta syystd, mahdollistaisi tyon-
hakijalle tydssa ollessa aloitettujen opintojen suorittamisen jatkamisen myds tyéttdmyyden ai-
kana riippumatta opintojen péaa- tai sivutoimisuudesta. Muutos poistaisi epdvarmuutta opintojen
vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta tilanteissa, joissa tydsuhde on ty6nhakijasta
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riippumattomasta syysta paattynyt, eiké tyonhakija opintoja aloittaessaan ole tiennyt tulevasta
tyottdmyydesta.

Sivutoimisia opintoja opiskellessa tydnhakijan tulisi l&htokohtaisesti osallistua tavanomaiseen
palveluprosessiin eli tyo- ja elinkeinotoimiston tai kokeilualueen kunnan jarjestamiin tyénha-
kukeskusteluihin ja tdydentaviin tydnhakukeskusteluihin.

Lisaksi tyonhakijan tulisi toteuttaa tyollistymissuunnitelmaa tai sit4 korvaavaa suunnitelmaa
sekd hakea tydmahdollisuuksia suunnitelmaan sisaltyvéan tyénhakuvelvollisuuden mukaisesti.
Tyo6nhakija olisi lahtokohtaisesti taysimaardisen tydnhakuvelvollisuuden piirissd, miké tarkoit-
taisi neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestdvan tarkastelujakson aikana, ellei
madréllisti tyonhakuvelvoitetta olisi alennettu tai jatetty alentamatta. Tyénhakijan olisi jarjes-
tettdva opintonsa siten, ettd tyon hakeminen ja vastaanottaminen, ty6llistymissuunnitelman to-
teuttaminen seké tydnhakijan palveluprosessiin osallistuminen on mahdollista.

Muutokset ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tydnhakuvelvolli-
suuteen ja palveluprosessiin

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevien
muiden kuin koulutusta vailla olevien tyonhakijoiden siirtdminen taysimaaraisen tydnhakuvel-
vollisuuden piiriin tarkoittaisi, etta heidan tulisi lahtokohtaisesti hakea vahintaan neljaa tydmah-
dollisuutta kuukauden tarkastelujakson aikana ty6ttémyysetuuden saamisen jatkumisen edelly-
tyksend. Nykyisin omaehtoisia opintoja opiskelevien tulee opintojen aikana hakea kolmea tyo-
mahdollisuutta kolme kuukautta kestavien tarkastelujaksojen aikana.

Ty6nhakijoiden tulisi jarjestdd omaehtoiset opintonsa siten, etta tydmahdollisuuksien hakemi-

nen ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyénhakuvelvolli-

suuden mukaisesti olisi mahdollista. Tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisina opintoina

ﬁpis_kele\_/lfil tyonhakija voisi kuitenkin lahtokohtaisesti itse paattaa, mita tydmahdollisuuksia ha-
ee ja milloin.

Taysimaardisen tydnhakuvelvollisuuden ulottamisella niihin tydttémyysetuudella tuettuna
omaehtoisia opintoja opiskeleviin tydnhakijoihin, jotka ovat suorittaneet ammatillisia valmiuk-
sia antavan koulutuksen ei olisi vaikutusta siihen osaan ndista tydnhakijoista, jotka jo nyt tayt-
tavat tdmén edellytyksen. Vaikutukset kohdistuisivat padasiassa niihin omaehtoisesti opiskele-
viin tydnhakijoihin, jotka eivat nykyisin hae aktiivisesti ty6ta.

Ty6nhakijan tyonhakukeskusteluihin osallistuminen kolmen kuukauden vélein tarkoittaisi yk-
sil6llisen tuen saamista tydnhakuun seka tyottdmyyden ajalle. Ty6- ja elinkeinotoimisto tai ko-
keilualueen kunta tukisi tyottoémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja suorittavan tydnha-
kijan tydnhakua nykyistd vahvemmin. Tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta ja suunnitel-
massa edellytetystd tyonhausta ilmoittaminen tukisi tydnhakijan palveluprosessia.

Ty6nhakukeskustelut toteutettaisiin kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla ja tyonhakijan
toiveet jarjestamistavasta tulisi ottaa tydnhakukeskustelujen jarjestamisessd huomioon. Tama
tarkoittaisi, ettd tydnhakukeskustelujen toteuttamisessa voitaisi ottaa huomioon keskustelujen
yhteensovittaminen ty6ttdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen kanssa.

Tyonhakuvelvollisuuden toteuttaminen ja palveluprosessiin osallistuminen olisi omaehtoisia
opintoja opiskelevaa tyonhakijaa velvoittavaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend.
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Tyonhakuvelvollisuuteen ja palveluprosessiin liittyvista ilman patevad syyta tapahtuneista lai-
minlydnneistd tydnhakijalle asetetaan korvaukseton maaréaika, jonka ajalta tyénhakijalla ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen. Tyottdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aikana tyon-
hakijalle ei kuitenkaan aseteta korvauksetonta maarédaikaa tydsuhteen paattymisen tai tyénanta-
jan hénelle suoraan tarjoamasta tyosta kieltaytymisen perusteella.

4.2.3.3 Vaikutukset tyollisyyteen
Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien saanndsten muutos

Esityksessad ehdotettu nykyisin laajuuden perusteella opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioita-
vien opintojen joukon rajaaminen vain tiettyihin esityksessé ehdotettuihin opintoihin, saattaa
johtaa sellaisten opintojen suorittamisen yleistymiseen ty6ttomyysaikana, jotka eivat muutok-
sen perusteella enda jatkossa vaikuttaisi oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Koska néihin opin-
toihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa, on opiskelun lyhyen aikavélin tyéllisyysvaikutus
lahtokohtaisesti vahdisempi kuin tyovoimapoliittisessa koulutuksessa’.

Toisaalta opintojen sivutoimisuus voi joissain tapauksissa pidentd opintojen kestoa verrattuna
tyévoimapoliittiseen koulutukseen ja myds tydnhakuvelvollisuuden voimassa ollessa siten tyot-
tomyysjaksojen kestoa silla oletuksella, ettd sivutoiminen opiskelu vahentéa tyonhaun intensi-
teettid. Tallainen tilanne voi muodostua etenkin opintojen loppuun viemisen aikoihin, jos tyotén
arvottaa lyhyelld aikavélilla opintojen péatokseen saamista enemman kuin nopeaa tyollisty-
mistd, vaikka tyonhakuvelvoite onkin voimassa. Séantelyn selkeyttdmiselld voi siten olla sivu-
toimisten opintojen harjoittamiseen liittyvaa lukkiutumisvaikutusta. Tyonhakuvelvollisuuden,
opintojen sivutoimisuuden ja tydvoimapoliittisen harkinnan puuttumisen vuoksi seka lukkiutu-
misvaikutus ettd myohempi tyollisyysvaikutus voidaan arvioida vahdisemmaksi kuin tyévoima-
koulutuksessa. Maarallista arviota ei voida kuitenkaan esittda, koska uudistuksen vaikutus sivu-
toimisiin opintoihin ei ole tiedossa.

Pitkalla aikavélilla muutos voi jonkin verran vahvistaa tydvoiman osaamistasoa ja sitd kautta
véhentad tyottomyysjaksoja. Muutos voi myos lyhentdd opiskeluaikoja esimerkiksi tilanteissa,
joissa tydttdmyysaikaisia sivutoimisia opintoja voidaan lukea hyvéaksi my&hemmin suoritetta-
vaan tutkintoon. Osaamistason kasvun kautta syntyvan pitkén aikavalin tyollisyysvaikutuksen
ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, silla muutos todennékdisesti vaikuttaa olennaisella
tavalla vain melko pieneen kohdejoukkoon.

Kokonaisuudessaan esityksen ty6llisyysvaikutusten voidaan katsoa olevan vahaisia.

Muutokset ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tydnhakuvelvolli-
suuteen®

" Tybvoimapoliittisen koulutuksen vaikuttavuutta voidaan arvioida tutkimusten Aho — Tuomala — Hamé-
ldinen — Mékiaho (2018) sek& Alasalmi — Alimov — Ansala — Busk — Huhtala — Keké&ldinen — Keskinen —
Ruuskanen — Vuori (2019) perusteella. Teoksessa Alasalmi — Busk — Kauhanen — Leinonen — Solovieva
— Valkonen — Viikari-Juntura (2020) esitetadn laaja meta-analyysi tydvoimakoulutuksen vaikuttavuu-
desta myds ulkomaisten tutkimusten perusteella.

8 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omaehtoinen+opis-
kelu+ja+POMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+Omaehtoinen+opis-
kelu+ja+POMA.pdf?t=1645425735574
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Hyodyntéen pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin vaikutusarviointia tyottomyysetuudella tu-
ettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien siirtdminen tdysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden
piiriin vahvistaisi tyollisyytta noin 800 henkil6lla.

Omaehtoisen opiskelun lukkiutumisvaikutus on noin kuusi kuukautta. Lukkiutumisvaikutuksen
poistuminen tarkoittaisi noin 6 300 tyollistd. Kaytanndssa lukkiutumisvaikutuksen poistuminen
tarkoittaisi, etté henkil6t hakisivat jatkossa tyomahdollisuuksia samalla aktiivisuudella kuin ne,
jotka eivat opiskele omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuudella tuettuna.

Arvion perusteella noin puolet tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisen opiskelun aloittavista
olisi aloittanut opinnot, vaikkei heilla olisi ollut oikeutta opiskella opintoja tyottémyysetuudella
tuettuna. Esitetyn muutoksen johdosta opintorahalle arvioidaan siirtyvéksi sellaisia henkil@itd,
jotka kuuluvat tahan joukkoon ja haluaisivat keskittya tyonhaun sijasta kokopaivaiseen opiske-
luun. Taman pohjalta ty6llisyys vahvistuisi noin 1750 henkil6lla.

Arvion perusteella peruskoulun tai ylioppilastutkinnon varassa olevia henkil6ita olisi noin 38
prosenttia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla omaehtoisesti opiskele-
vista. Tyollisyysvaikutus kohdistuisi ndin ollen noin 62 prosenttiin edella kuvattuja vaikutuksia.
Tama tarkoittaisi tyollisyyden vahvistumista noin 1 100 henkil6lla.

4.2.4 Muut vaikutukset

4.2.4.1 Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sadnndsten muutosten vaikutukset ty6tto-
myysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna tyottémyysetuudella tu-
ettuina omaehtoisina opintoina on mahdollista opiskella opintoja, joita pidetdan ty6ttomyystur-
valain nojalla paatoimisina opintoina. Kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitet-
tuna tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on mahdollista opiskella my&s muita
kuin paatoimisia opintoja.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia tydttémyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun. Ty6t-
tdmyysetuudella ei endé jatkossa voitaisi tukea niitd nykyisin opintojen laajuuden perusteella
arvioitavia opintoja, jotka eivat enad jatkossa vaikuttaisi oikeuteen saada tyottdmyysetuutta.
Ehdotuksen vaikutuksen tyéttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun arvioidaan
kuitenkin tdman osalta olevan vahaistd, koska kyseisid opintoja ei nykyisink&an ole ollut mah-
dollista tukea ty6ttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna, jos opintoja on niiden
laajuuden perusteella pidetty sivutoimisena opiskeluna.

Esityksessa ehdotetun muutoksen perusteella tydnhakijalle kuitenkin muodostuisi oikeus opis-
kella edelld mainittuja opintoja vapaasti tydnhaun ohessa tyéttdmyysetuutta menettamatta, eika
esimerkiksi opintojen etenemistd seurattaisi, kuten ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun tukemisen edellytyksené on.

Tyottémyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on tydttémyysturvalaissa tarkoitettu tyollis-
tymisté edistava palvelu. Tyéttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aikana ei esimer-
kiksi sovelleta etuuden saamisen yleisia tydvoimapoliittisia edellytyksia eika ty6sta eroamiseen
liittyvid saannoksid. Liséksi tyottomyysetuus maksetaan korotettuna tyollistymissuunnitel-
massa sovittujen tyollistymista edistavien palvelujen ajalta.

Niiden opintojen osalta, joita ei end4 jatkossa olisi mahdollista opiskella ty6ttdmyysetuudella
tuettuna omaehtoisena opiskeluna, tydnhakijaan ei sovellettaisi edelld mainittuja ty6llistymista
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edistaviin palveluihin liittyvia sdannoksia, kuten tyottdmyysetuuden maksamista korotettuna.
Tyo6nhakija olisi lisaksi lahtokohtaisesti taysimadraisen tyonhakuvelvollisuuden piirissa.

4.2.4.2 Vaikutukset opintotukeen

Tyo6ttdmyysturvalain ja opintotukilainsaddannon méaaritelmat paatoimisesta opiskelusta vastaa-
vat padosin toisiaan, mika tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd tyottomélla tai opiskelijalla on joita-
kin poikkeuksia lukuun ottamatta oikeus joko opintotukeen tai ty6ttomyysetuuteen.

Ehdotetulla tyottdmyysturvalain opiskelua koskevien sddnndsten muutoksella voi olla vaiku-
tuksia opintotukeen. Opintotukilainsdddannon séilyessa nykyisellaan, voi tyéttdmyysturvalain
opintoja koskevien sdédnndsten muuttamisen johdosta vahvistua mahdollisuus siihen, ettd hen-
kilolla voi tulla oikeus seké opintotukeen etté tyottdmyysetuuteen. Mainittuja etuuksia ei kui-
tenkaan maksettaisi samaan aikaan. Kyseisten muutosten vaikutusten opintotukeen arvioidaan
kuitenkin olevan hyvin véhaisia, koska tyottomyysturvavaikutuksen ulkopuolelle rajautuvien
opintojen osalta on oletettavasti useissa tapauksissa kyse sellaisista opinnoista, joihin opintotu-
kea ei ole mahdollista saada.

Tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien siirtdminen taysimadréisen
tyonhakuvelvollisuuden piiriin voi aiheuttaa sellaisten henkildiden siirtymisen opiskelemaan
opintorahalle, jotka haluavat tydnhaun sijaan keskittya taysipaivaiseen opiskeluun. Tama pe-
rustuu arvioon siita, ettd osa omaehtoisen opiskelun aloittavista tydnhakijoista olisi joka tapauk-
sessa aloittanut opinnot, vaikkei tyottoémyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen tukemi-
sen edellytykset olisi tayttyneet.’

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Tyé6ttémyysturvalain paatoimisten opintojen mééaritelman laajempi muutos

Valmistelun yhteydessa arvioitiin ty6ttdmyysturvalain paatoimisten opintojen maéritelman
muuttamista siten, etta paatoimisiksi opinnoiksi maériteltdisiin vain sellaiset laajat ja pddasiassa
tutkintotavoitteiset opinnot, joita ei lahtokohtaisesti ole tarkoitettu suoritettavaksi kokoaikatyon
ohessa. Tallaisia opintoja olisi esimerkiksi aikuisten perusopetuksen opinnot, nuorille tarkoite-
tut lukio-opinnot seka ammatillisia valmiuksia antavaan tutkintoon johtavat opinnot, mukaan
lukien korkeakoulututkintoon johtavat opinnot.

Kyseisessa vaihtoehdossa muut kuin edelld mainitut opinnot eivat vaikuttaisi oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta. Tama tarkoittaisi, ettei opintojen paa- ja sivutoimisuutta enad arvioitaisi lain-
kaan opintojen laajuuden perusteella.

Kyseinen vaihtoehto laajentaisi tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella tydonhaun ohessa
tyottdmyysetuutta menettdméttd sekd yksinkertaistaisi opintojen vaikutusta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta seka tydnhakijoiden ettd lain soveltajien ja oppilaitosten nakdkulmasta. Li-
séksi vaihtoehto selkiyttaisi opintojen selvittdmiseen liittyvaa tyottomyysturvaprosessia.

9 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+0Omaehtoinen-+opis-
kelu+ja+POMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+0Omaehtoinen+opis-
kelu+ja+POMA.pdf?t=1645425735574
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Kyseessa olisi kuitenkin yleisemmin ja laaja-alaisemmin sosiaaliturvajérjestelméa kokonaisuu-
dessaan koskeva muutos kuin téssa esityksessa ehdotettu, vain tyottomyysturvalain opiskelua
koskevia sédannoksia koskeva muutos. Vaihtoehdon katsottiin soveltuvan paremmin arvioita-
vaksi mahdollisesti jossakin muussa mydhemmaéssé yhteydessd, jolloin muutoksen vaikutuksia
olisi mahdollista tarkastella pidemmalla aikavalilla ja kohdistaa laaja-alaisemmin sosiaaliturva-
jarjestelméan kokonaisuutena seka sen toimivuuteen.

5.1.2 Tyoéttdmyysturvavaikutuksen ulkopuolelle rajautuvien opintojen arviointi

Valmistelun kuluessa arvioitiin eri opintojen rajaamista ty6ttomyysturvavaikutuksen ulkopuo-
lelle. Kaytannossa tdma tarkoittaisi sitd, etteivat ndma tietyt opinnot vaikuttaisi tyottdmyysetuu-
den saamiseen, niité ei tarvitsisi ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tai tyollisyyden edistami-
sen kuntakokeilun kokeilualueen kunnalle, eikd niiden vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen
selvitettéisi tyottdomyysetuutta haettaessa.

Arvioinnissa tarkasteltiin avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun sekéd ylemman
ammattikorkeakoulun opintoja, yliopiston jatko-opintoja sekd ammattitutkinto- ja erikoisam-
mattitutkinto-opintoja.

Ylemman ammattikorkeakoulun opintojen osalta huomioon otettiin opintojen vastaavuus yli-
opistossa suoritettaviin ylempiin korkeakoulututkinto-opintoihin, jotka on maaritelty paatoimi-
siksi opinnoiksi, eikd niiden ajalta ole oikeutta tyéttdmyysetuuteen.

Opintojen rajaaminen tydttomyysturvavaikutuksen ulkopuolelle kasvattaisi tyottémyysturva-
menoja ja sitd kautta julkisen talouden kustannuksia, kun niiden opintojen ajalta, joita nykyisin
pidetadn paatoimisina opintoina, maksettaisiin tyéttdmyysetuutta.

Esityksessa ehdotettua muutosta laajempaa muutosta ei esitetd taloudellisista syista. Kyseinen
vaihtoehto kasvattaisi tyottomyysturvamenoja ja sitd kautta julkisen talouden kustannuksia
téssa hallituksen esityksessa ehdotettua muutosta merkittdvammin.

Taulukko: Vuotta 2019 koskevien eri henkildille annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen
madréat opintoryhmittdin ja kustannusarvio opintojen keskimaaraisen keston perusteella naihin
perustuen.

Opintotyyppi Kustannusarvio Paatoimisia opin- Sivutoimisia opin-
opintojen keski- toja koskevat tyo- toja koskevat tyo-
maaraisen keston voimapoliittiset voimapoliittiset
perusteella lausunnot lausunnot

Ylempi ammattikor- +2,2milj. e 310 110

keakoulu

Avoin yliopisto ja + 3,6 milj. e 740 1110

avoin ammattikor-

keakoulu (pl. vayla-

ja polkuopinnot)

Yliopiston jatkotut- + 1,1 milj. e 210 470

kinnot
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Ammattitutkinnot- ja +7,4milj. e 1420 620
erikoisammattitut-
kinnot

5.1.3 Tyosuhteen aikana aloitetut opinnot

Tyottémyysturvalain tysuhteen aikana aloitettujen opintojen vaikutusta oikeuteen saada ty6t-
tomyysetuutta koskevassa sddnnoksessa ei maariteltéisi tyhjentavasti hyvaksyttavia tydsuhteen
paattymissyitd. Tydsuhteen aikana aloitetut opinnot eivét vaikuttaisi tyottémyysturvaoikeuteen,
Jjos tydsuhde olisi paattynyt tyénhakijasta riippumattomasta syysta.

Jos tydsuhteen paattymissyita ei olisi médritelty tyhjentavasti, tarkoittaisi tdma sitd, etta tyo- ja
elinkeinotoimiston tulisi selvittaa ja ratkaista tydsuhteen paattymisen vaikutus yleisesti tyotto-
myysetusoikeuteen seka vaikutus tydnhakijan opintojen paa- ja sivutoimisuuden arvioimiseen.
Tama voi viivastyttad tydnhakijan tyottdomyysturva-asian ratkaisemisesta. Lisaksi sadnnoksen
soveltaminen edellyttéisi harkintaa sen osalta, mita pidettéisi tyonhakijasta riippumattomana
syyna. Tdma voisi aiheuttaa epaselvyyksié sddnndksen soveltamisessa ja lisata tyénhakijan epé-
tietoisuutta opintojen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottémyysetuutta.

Liséksi valmistelun kuluessa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tydsuhteen aikana aloitetut opinnot
eivét vaikuttaisi oikeuteen saada tydttomyysetuutta, jos tyottdmyys johtuisi maédraaikaisen tyo-
suhteen paattymisesta. Vaihtoehdon vaikutukset tyéttdmyysturvamenojen lisdéantymiseen ja sité
kautta julkisen talouden kustannuksiin olisivat oletettavasti suuremmat kuin esityksessé ehdo-
tetun muutoksen osalta, eiké tata sen vuoksi esiteta tassa hallituksen esityksessa.

5.1.4 Tyoéttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien palveluprosessi

Kyseisessa vaihtoehtoehdossa taysimadraisen tydnhakuvelvollisuuden piirissd oleville ty6tto-
myysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville tyénha-
kijoille jarjestettéisiin I&htokohtaisesti viisi tdydentdvaa tyonhakukeskustelua alkuhaastattelua
seuraavan kolmen kuukauden aikana ja tyonhakukeskustelut kolmen kuukauden vélein. Liséksi
jarjestettaisiin kuuden kuukauden vélein kaksi taydentavaa tydnhakukeskustelua kuukauden ai-
kana.

Tama poikkeaisi esityksessa ehdotetusta kolmen kuukauden valein tapahtuvista tyonhakukes-
kusteluista tydnhaun alussa jarjestettavien tdydentavien tyonhakukeskustelujen ja kuuden kuu-
kauden valein jarjestettdvien tdydentévien tyonhakukeskustelujen osalta. Tiiviimpi palvelupro-
sessi tarkoittaisi, ettd tyottdomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskeleva saisi tii-
viimmin tukea tyonhakuunsa. Toisaalta omaehtoisten opintojen ja palveluprosessin yhteenso-
vittaminen voisi olla haastavaa. Lisaksi tyd- ja elinkeinotoimistojen ja ty6llisyyden edistamisen
kuntakokeilun kokeilualueiden kuntien palveluprosessin toteuttamiseen liittyva tyomaara li-
sdantyisi tassa esityksessd ehdotettua muutosta enemman.

6 Lausuntopalaute
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7 Sdannodskohtaiset perustelut
7.1 Tyottomyysturvalaki
2 Luku Etuuden saamisen yleiset edellytykset

10 8. Opiskelu. Pykéal&ssa séédettéisiin opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tyottémyyset-
uutta.

Pykédldn 1 momentti vastaisi nykyistd. Paatoimisella opiskelijalla ei olisi oikeutta tyotto-
myysetuuteen ja rajoitus koskisi myds paatoimisen opiskelun lomajaksoja. Pykaldn 2 momen-
tissa madriteltaisiin padtoimisina pidettavét opinnot.

Pykéladn 2 momentin 1-6 kohdassa saadettdisiin nykyista vastaavasti paatoimisena pidettavista
opinnoista. Néita olisivat korkeakoulututkintoon johtavien opintojen suorittaminen, ammatilli-
sen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuk-
sen suorittaminen sekd tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suorittaminen. Liséksi
paatoimisia opintoja olisivat nykyistd vastaavasti vahintdén 150 opintopisteen laajuiset lukio-
opinnot, sisdoppilaitoksessa jérjestettavat lukio-opinnot sekd laajuudeltaan vahintaan 22 kurssia
lukuvuodessa olevat aikuisten perusopetuksen opinnot.

Pykéladn 2 momentin 7 kohdassa séédettaisiin avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikor-
keakoulussa suoritettavista opinnoista. Avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkea-
koulussa suoritettavia opintoja pidettéisiin pa4toimisina opintoina, silloin kun opintojen opin-
tosuunnitelman mukainen laajuus olisi keskimaarin vahintaén viisi opintopistetta opiskelukuu-
kautta kohti. Selkeyden vuoksi 7 kohdassa mainittaisiin erikseen seké avoimessa yliopistossa
ettd avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavat opinnot. Tallaiset opinnot ovat paatoimisia
my®6s nyKkyisin.

Pykélan 2 momentin 8 kohdassa sdédettéisiin, etta yliopistossa suoritettavat jatkotutkinto-opin-
not ovat paatoimisia, jos opintojen opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskiméaarin va-
hintdan 5 opintopistetta opiskelukuukautta kohti. Yliopistossa suoritettavia jatko-opintoja ovat
tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot eli lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot sekd ammatilliset
jatkotutkinnot. Kyseinen saanndos ei koskisi niin sanottuja post doc-tutkijoita ja muita kuin jat-
kotutkintoa opiskelevia tutkijoita. Edella mainittujen tutkijoiden tutkimusty®n vaikutus oikeu-
teen saada ty6ttdmyysetuutta arvioitaisiin nykyistd vastaavasti tyottomyysturvalain omassa
tyossa tyollistymista koskevien sadnndsten perusteella. Myds taltd osin tyonhakijan opintojen
vaikutus hanen oikeuteen saada tyottdmyysetuutta vastaisi nykyista.

Pykélan 2 momentin 9 kohdassa saddettaisiin ammatti- ja erikoisammattitutkintoon tahtadvien
opintojen sekd tutkinnon osien suorittamisen paatoimisuudesta. Opintoja, joiden tavoitteena
olisi ammattitutkinto- tai erikoisammattitutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen pidettaisiin
paatoimisena opiskeluna, jos opintojen henkilékohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
mukainen laajuus olisi keskimaé&rin véhintaan 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Am-
matti- ja erikoisammattitutkinnoista saadetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa,
jossa saadetadn myos koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laadittavasti henkilékohtaisen osaa-
misen kehittdmissuunnitelmasta. Myds talta osin tydnhakijan opintojen vaikutus hanen oikeu-
teensa saada tydttdmyysetuutta vastaisi nykyista.

Pykéladn 2 momentin 10 kohdassa saadettdisiin vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoi-
tetussa kansaopistossa tai liikunnan koulutuskeskuksissa tapahtuvasta koulutuksesta. Kyseisissd
oppilaitoksissa tapahtuvaa opiskelua pidettéisiin p&atoimisena, kun koulutuksen laajuus olisi
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opetusohjelman mukaan keskimé&arin vahintaan viisi opintopistetté opiskelukuukautta kohti tai
25 opetustuntia viikossa.

Koski-tietovarantoon on 1.8.2021 alkaen ollut mahdollista tallentaa edella mainitun péivan jal-
keen aloitettujen vapaan sivistystydn niin sanottujen vapaatavoitteisten opintojen tietoja opis-
kelijan suostumuksella. Tietojen tallentaminen ei ole vapaatavoitteisten opintojen osalta vel-
voittavaa, ja tiedot voidaan tallentaa vain opiskelijan suostumuksella. Tallennettaessa tietoja
Koski-tietovarantoon koulutuksen laajuus méaaritell&&n opintopisteind siten, ettd opiskelijan
keskimadrin 27 tunnin tydpanos vastaa yhté opintopistetta.

Jos tydnhakijan opinnot on hénen suostumuksellaan merkitty Koski-tietovarantoon opintopis-
teind, arvioitaisiin opintojen pééa- ja sivutoimisuus tietovarantoon merkityn opintopistemaaran
perusteella.

Muissa tilanteissa opintojen pééa- ja sivutoimisuus arvioitaisiin viikoittaisen opetustuntien pe-
rusteella. Talléin huomioon otettaisiin opetusohjelman mukainen opetustuntien viikoittainen
madra. Vapaasta sivistystyosta annetun lain 1 luvun 2 8:ssd sdadetaan kansaopistojen ja liikun-
nan koulutuskeskuksien antavan kokopéivaistd opetusta, mutta kyseisissa oppilaitoksissa on
kuitenkin mahdollista opiskella myd6s osa-aikaisesti. Kansanopistojen ja liikunnan koulutuskes-
kuksien kokopaivainen opetus sisaltda vahintaan 25 opetustuntia viikossa.

Jos kyseisessa kohdassa tarkoitettujen opintojen laajuus olisi ilmoitettu seké opintopisteina etta
viikoittaisten opetustuntien perusteella ja tiedot johtaisivat eri lopputulemaan opintojen pééa- ja
sivutoimisuudesta, sovellettaisiin opintojen arvioimisessa tyonhakijalle edullisempaa vaihtoeh-
toa. N&in olisi, koska opintojen merkitseminen Koski-tietovarantoon perustuu tyonhakijan
omaan suostumukseen, eiké tydnhakijalla valttdmatta ole suostumusta antaessaan tietoa tdman
vaikutuksesta tydttomyysetuusoikeuteen.

Myos 10 kohdassa ehdotettu tyénhakijan opintojen vaikutus hanen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta vastaisi nykyista.

Pykéladn 2 momentin 11 kohdassa sdédettéisiin, ettd paatoimisena opiskeluna pidettaisiin koko-
aikaisia ammatillisia valmiuksia antavia opintoja. Kokoaikaisena opiskeluna pidettaisiin sellais-
ten opintojen suorittamista, joita jarjestettaisiin keskimaarin vahintaan neljana paivana kalente-
riviikossa kuusi tuntia péivassa.

Kyseisen kohdan perusteella arvioitavia opintoja olisi esimerkiksi yksityisissd oppilaitoksissa
jarjestettavat opinnot, jotka antavat ammatillisia valmiuksia, mutta kyseessa ei ole 1-10 koh-
dassa saadettyjen tutkintojen, tutkinnon osien tai opintojen suorittaminen.

Vapaasta sivistystyodstd annetun lain 1 luvun 2 8:n mukaan kyseistd lakia sovelletaan myos
Snellman- korkeakoulu- nimisen oppilaitoksen yllapitdjéalle kyseisen lain 4 8:n nojalla myonne-
tyn yllapitamisluvan mukaiseen toimintaan. Snellman-korkeakoulu —niminen oppilaitos on yk-
sityinen vapaasta sivistystydstd annetun lain mukainen oppilaitos, joka tarjoaa steinerpedago-
giikan opintoja. Kyseisessa oppilaitoksessa suoritettavien opintojen paa- ja sivutoimisuus arvi-
oitaisiin 11 kohdan perusteella.

Jos tydnhakija opiskelee muita kuin edellda mainittuja opintoja tai jos han opiskelee opintoja,

jotka on katsottu sivutoimiksi opinnoiksi esimerkiksi opiskeluaikaisen tydssaolon perusteella,
hénell4 olisi muiden edellytysten tdyttyessé oikeus ty0ttémyysetuuteen opintojen estamatta.
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Tyonhakijalla olisi tyottémyysetuuden saamisen edellytyksend velvollisuus hakea tydmahdol-
lisuuksia tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla ja olla
valmis vastaanottamaan kokoaikaty6td. Tyonhakija olisi lahtokohtaisesti julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa sadadetyn tyonhakijan tavanomaisen palveluprosessin
seké edelld mainitun lain 3 luvun 3 §:ssd sdédetyn taysiméaéaraisen tydonhakuvelvollisuuden pii-
rissd. Tyonhakuvelvoitteen osalta tdmé tarkoittaisi lahtokohtaisesti neljan tyémahdollisuuden
hakemista kuukauden kestévén tarkastelujakson aikana, ellei tydnhakuvelvollisuutta alennet-
taisi tai jatettaisi asettamatta.

Tyo6nhakijalla sailyisi lisédksi velvollisuus osallistua tydllistymista edistaviin palveluihin niita
hanelle tarjottaessa. Tydnhakijan opinnot voitaisiin kuitenkin tapauskohtaisesti ottaa huomioon
harkittaessa, mita palveluita tydnhakijalle on tarkoituksenmukaista tarjota. Mahdollisesta tyo-
voimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menettelysta asetettaisiin korvauksettomia madraai-
koja ja tydssdolovelvoitteita. Opiskelu ei olisi pateva syy kieltaytya tyosté tai palvelusta.

10 a 8. Opiskelua koskevat poikkeukset. Pykala olisi sisalloltaan uusi ja siiné saadettaisiin opis-
kelua koskevista poikkeuksista.

Pykéldn 1 momentissa séédettaisiin niista tilanteista, jolloin tyénhakijaa ei pidettaisi paatoimi-
sena opiskelijana, vaikka han opiskelisi 10 8:ssd tarkoitettuja opintoja. Tyonhakijan ei katsot-
taisi olevan paatoiminen opiskelija, jos hanella olisi vahintdan kuusi kuukautta opiskeluaikaista
tyohistoriaa tai han olisi tyollistynyt vastaavan ajan paatoimisesti yrittdjand, minka perusteella
voitaisiin katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Opiskeluaikaisen
tyossékaynnin tai yritystoiminnan harjoittamisen tulisi olla vakiintunutta. Arvioinnissa voitai-
siin ottaa huomioon esimerkiksi tyohistorian yhtenéisyys seka ajoittuminen suhteessa oppilai-
toksen loma-aikoihin.

Opintojen péa- ja sivutoimisuuden arvioimisessa tyohistorian perusteella on soveltamiskaytan-
nossa jo nykyisin vakiintuneesti pidetty riittdvana opiskeluaikaisena tydssdolona ainakin tyoté,
joka kestoltaan riittaa tayttamaan palkansaajan tydssaoloehdon eli noin kuusi kuukautta. Sovel-
tamiskaytanndssa tydssaoloon on vakiintuneesti huomioitu kokoaikatyon lisaksi myds tydssa-
oloehtoon luettava osa-aikatyd. S&4nnds vastaisi ndin ollen soveltamisen osalta p&aosin nykyti-
laa, mutta jatkossa riittavana pidettava tyoskentely ja yritystoiminnan harjoittaminen olisi tas-
mallisesti madritelty sadnnoksessa. Tama poistaisi sadnnoksen soveltamiseen mahdollisesti liit-
tyvia epaselvyyksia.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin lisaksi tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen vaikutuk-
sesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Tyonhakijaa ei pidettdisi paatoimisena opiskelijana
tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen perusteella, jos tata seuraava tyottdomyys johtuisi lo-
mautuksesta taikka irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Kyseisen
sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin siten sellaiset tilanteet, joissa tydsuhteen
paattyminen johtuu tydnhakijasta johtuvasta syysté eli esimerkiksi tydsta eroamisesta.

Soveltamiskéytdnndssa on jo nykyisin tapauskohtaisesti voitu katsoa opinnot lyhyemmankin
tyohistorian perusteella sivutoimisiksi, esimerkiksi tilanteessa, jossa tyottdmyys johtuu lomau-
tuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Pykéaldn 1 momenttiin
lisattavaksi ehdotettu sd&nnds mahdollistaisi kuitenkin suoraan tydsuhteen aikana aloitettujen
opintojen katsomisen sivutoimiseksi opiskeluaikaisen tyohistorian kestosta riippumatta, jos tyo-
suhde on paattynyt lomautuksen taikka irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perus-
tella.
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Kyseisen sadnnds poistaisi epdvarmuuksia seka selkiyttdisi ja yhdenmukaistaisi soveltamiskay-
tntoa tilanteissa, joissa tydsuhde on péattynyt ja opintojen paa- ja sivutoimisuuden arvioimi-
sessa tulisi otettavaksi huomioon tyénhakijan tydssaolo.

Pykalan 2 momentin 1 kohta vastaisi nykyisté 2 luvun 10 8:n 4 momenttia. Pykaldn 2 momentin
2 ja 3 kohta vastaisivat nykyista 2 luvun 10 8:n 5 momenttia.

Pykaladn 2 momentin 4 kohdassa séédettéisiin osana tyollistymistd edistavaa palvelua jarjestet-
tavien opintojen vaikutuksesta tyottémyysturvaoikeuteen. Osana tyollistymistd edistavaa pal-
velua suoritettavia opintoja ei pidettdisi paatoimisina opintoina, eivatka ne vaikuttaisi tyénha-
kijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Tyollistymista edistavat palvelut on maaritelty lain 1
luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa. Sadnnds ei vaikuttaisi tyollistymista edistavien palvelui-
den sisaltoon, ja palvelut jarjestettaisiin aina niita koskevan lainsdéddannén mukaisesti.

Tyo6nhakija voisi esimerkiksi osana tyollistymistd edistavad palvelua suorittaa ammatilliseen
tutkintoon kuuluvia nayttoja ilman, ettd ilmoittautuminen opiskelijaksi oppilaitokseen nayton
suorittamista varten estéisi tyottomyysetuuden saamisen.

Tyollistymisté edistdvaan palveluun osallistumisesta sovitaan tyonhakijan ty6llistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Kéytanngssa tama tarkoittaa sitd, ettd myos opin-
tojen suorittamisesta osana tyollistymista edistavaa palvelua tulisi sopia ennen kyseisten opin-
tojen aloittamista palveluun osallistumisesta sopimisen yhteydessa.

Opintojen suorittaminen osana tyollistymista edistdvéaé palvelua ei vaikuttaisi tydnhakijalle jat-
kuvan tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvdn menettelyn johdosta asetun tydsséolovel-
voitteen tayttymiseen. Jos tydnhakijalle olisi asetettu tydssaolovelvoite, kertyisi tydssaolovel-
voite tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen perusteella nykyistd vastaavasti. Nain
olisi myds koulutusta vailla olevaa nuorta koskevien edellytysten laiminlydntien johdosta ase-
tetun velvoitteen osalta.

10 b 8. Lyhytkestoiset opinnot. Pykél& olisi uusi ja se vastaisi sisalloltddn paédasiassa nykyista
10 a §:84.

Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin lyhytkestoisia opintoja koskevista edellytyksista ja se vas-
taisi padasiassa nykyisen 10 a §8:n 1 momenttia. Momentin johtolausetta tdsmennettéisiin, eika
siind enéa jatkossa viitattaisi opiskelua koskevaan 10 §:8an. Lyhytkestoisten opintojen osalta
opintojen paa- ja sivutoimisuutta ei arvioitaisi opintoja aloitettaessa. Opintojen péa- ja sivutoi-
misuus arvioitaisiin, jos tydnhakijan alun perin enintddn kuuden kuukauden pituisiksi tarkoitetut
opinnot olisivat kesken kuuden kuukauden méaaréaajan paattyessa. Tadma vastaisi nykyistéa sovel-
tamiskaytantoa.

Pykéladn 1 momentin 2 kohdassa séadettaisiin lyhytkestoisten opintojen muodostaman kokonai-
suuden enimmaiskestosta, joka olisi nykyistd vastaavasti kuusi kuukautta. Saanndsta tdsmen-
nettaisiin opintojen jéljell4 olevan keston osalta. Opintojen muodostaman kokonaisuuden kesto
tai opintojen jaljella oleva keston tulisi yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna olla enintdan kuusi
kuukautta. T&ma vastaisi nykyista soveltamiskaytantoa.

Pykalan 2 momentti vastaisi nykyisen 10 a §:n 2 momenttia.
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Pykalan 3 momentissa saédettdisiin nykyista 10 a 8:n 3 momenttia vastaavasti, etta oikeus opin-
tojen suorittamiseen lyhytkestoisina opintoina olisi aiempien lyhytkestoisen opintojen paatty-
misen jalkeen, kun henkil® olisi tayttanyt tydttdmyyspéivérahan edellytyksena olevan tydssa-
oloehdon ja tyottomyyspaivarahan enimmaéisaika olisi alkanut alusta.

Liséksi 3 momentissa séédettéisiin, ettei edellda mainittuja edellytyksié sovellettaisi, jos tydnha-
kijan aiemmat opinnot olisivat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna kesténeet enintdén kolme kuu-
kautta. Kaytanndssa tdmé tarkoittaisi sitd, ettd tyonhakijalla olisi aiemmin suorittamistaan vé-
héisistd opinnoista huolimatta oikeus opiskella uusia enintdan kuuden kuukauden mittaisia am-
matillisia valmiuksia antavia tai yritystoimintaa tukevia opintoja ilman, etta niill& olisi vaiku-
tusta oikeuteen saada tydttdmyysetuutta, vaikka hén ei olisi aiempien yhdenjaksoisesti tai jak-
sotettuna enintddn kolmen kuukauden mittaisten opintojen jalkeen tayttanyt tyosséoloehtoa ja
tyottdmyyspaivéarahan enimmadisaika ei olisi alkanut alusta.

Jos kyse olisi tydnhakijan aiemmin harjoittamista opinnoista, olisi edellytyksena, ettd opintojen
todisteellisesta keskeytymisesta olisi vahintadn yksi vuosi. Kyseinen vahintdan yhden vuoden
keskeytymisedellytys ei nykyista vastaavasti koskisi tydsuhteen tai tydttomyysturvalain 3 luvun
6 8:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloitettuja taikka ty6-
voimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saédnnokset

2 8. Tydmarkkinatuen odotusaika. Pykalassa saddetyt viittaukset lyhytkestoisia opintoja koske-
vaan 2 luvun 10 a §:44n muutettaisiin koskemaan esityksessa esitettyjen muutosten johdosta 2
luvun 10 b §:44, jossa saadettaisiin jatkossa lyhytkestoisista opinnoista.

Ty6nhakijalle voisi esitettyjen muutosten johdosta muodostua nykyistd useammin oikeus opin-
tojen suorittamiseen lyhytkestoisina opintoina, miké voi tarkoittaa, ettei odotusaikaa tule ase-
tettavaksi yhtéd usein kuin nykyisin. Odotusajan osalta muutoksen merkityksen arvioidaan ole-
van kuitenkin erittain vahainen, koska odotusajasta vahennetaan nykyisinkin ne kalenteriviikot,
joina henkild on ollut tyémarkkinoilla. Lisaksi nykyisin tyonhakija on voinut lyhytkestoisten
opintojen péattymisen jalkeen jattad uudet opinnot aloittamatta, mikali oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen ei ole. Kyseessé olisi néin ollen merkitykseltdan teknisluonteisista muutoksista.

Voimaantulo. S&&nnoksessa saddettéisiin voimaantulosta ja siirtyméaajasta.
7.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
2 luku Tyonhakijan palveluprosessi

7 8. Tyonhakukeskustelua ja tdydentavaa tydnhakukeskustelua koskevat poikkeukset. Pykélan 1
momentin 2 kohtaan lisattaisiin séannds, jossa tydnhakukeskustelun ja tdydentdvan tyénhaku-
keskustelun jarjestamistd koskevat poikkeukset rajattaisiin tyottomyysetuudella tuettuja oma-
ehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevien osalta koskemaan vain koulutusta
vailla olevia tyonhakijoita.

Koulutusta vailla olevalla tarkoitettaisiin arviolta yli kuukauden ajan omaehtoisia opintoja lain
6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitetulla tavalla ty6tto-
myysetuudella tuettuna opiskelevaa, joka ei olisi suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeista
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Ammatillisia valmiuksia anta-
vana tutkintona pidettéisiin myos korkeakoulussa suoritettavia tutkintoja.
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Tyo6ttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisina opintoina arviolta yli kuukauden ajan opiskelevalle
koulutusta vailla olevalle tyonhakijalle ei jarjestettaisi tyonhakukeskusteluja ja taydentévia
tyonhakukeskusteluja. Tyonhakukeskustelu jarjestettéisiin koulutusta vailla olevalle tyénhaki-
jalle kuukautta ennen tydttomyysetuudella tuetun omaehtoisin opiskelun arvioitua paattymista,
minka jalkeen jarjestettaisiin kuukauden aikana tdydentéva tydnhakukeskustelu, ellei sen jar-
jestdaminen olisi ilmeisen tarpeetonta.

Pykélédn 1 momentti vastaisi muilta osin nykyista.

Pykélaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa saadettéisiin, ettd tyottdmyysetuudella tuettuna
omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville muille kuin koulutusta vailla ole-
ville tydnhakijoille ei jarjestettaisi tdydentavia tyonhakukeskusteluja. Td&ma tarkoittaisi sitd, etta
tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville
muille kuin koulutusta vailla oleville tydnhakijoille jarjestettéisiin tyénhakukeskustelut 6 8:n 1
momentin 2 kohdassa saddetylla tavalla eli kolmen kuukauden vélein. Tamén lisaksi tyénhaki-
jalle voitaisiin jarjestad taydentavia tydnhakukeskusteluja timén palvelutarpeen edellyttdmélla
tavalla.

Kolmen kuukauden valein jérjestettava tydonhakukeskustelu toteutettaisiin kulloinkin tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla. Erityistd huomiota tulisi kiinnittd4 tyénhakijan palvelutarpeeseen
sekd tyonhakijan toiveeseen jarjestdmistavasta.

3 luku Tyonvalitys

6 8. Haettavien tydmahdollisuuksien maaraa ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset. Pykalan
3 momentissa séadetty tydttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tyénha-
kijoita koskeva alennettu tyonhakuvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain omaehtoisia opin-
toja opiskelevia koulutusta vailla olevia tydnhakijoita. Edelld 2 luvun 7 §:n mukaisesti koulu-
tusta vailla olevalla tydnhakijalla tarkoitettaisiin tyéttomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opin-
toja opiskelevia, jotka eivat olisi suorittaneet peruskoulun tai lukion jalkeisté tutkintoon johta-
vaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.

Tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevan
koulutusta vailla olevan tydnhakijan ty6llistymissuunnitelmaan siséllytettaisiin nykyista vastaa-
vasti opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana hanen tulisi ha-
kea kolmea tyémahdollisuutta.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevat
muut kuin koulutusta vailla olevat tydnhakijat olisivat lahtokohtaisesti lain 3 luvun 3 §:ssd saa-
detyn tdysimaaraisen tydnhakuvelvollisuuden piirissd. Tama tarkoittaisi lahtokohtaisesti neljan
tyoémahdollisuuden hakemista kuukauden kestavén tarkastelujakson aikana, ellei tydnhakuvel-
vollisuutta alennettaisi tai jatettdisi asettamatta. Haettavien tyomahdollisuuksien maaréa ja tar-
kastelujaksoa seka tyénhakuvelvollisuuden asettamatta jattamista koskevat poikkeukset vastai-
sivat muilta osin nykytilaa.

Ty6nhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmisesta saddetdan lain 7 8:ssd. Tydnhakuvelvolli-
suutta ei jatkossakaan asetettaisi tydnhakijalle, joka opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna
omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon pa&toimisia opintoja.

Pykéladn 3 momentti vastaisi muilta osin nykyistd. Muutos ei mydskaéan vaikuttaisi siihen, mista
lukien lomautetun tyénhakuvelvollisuus alkaa. Tésta saddetdan 5 §:n 2 momentissa.
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Voimaantulo. Saannodksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtymaajasta.
7.3 Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta

12 a 8. Tydvoimapoliittinen lausunto. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan viittaus lyhytkestoisia
opintoja koskevaan pykalddn muutettaisiin vastaamaan ty6ttomyysturvalain muutettavaksi eh-
dotettua pykalanumerointia.

Liséksi pykalan 2 momentissa saadetyt viittaukset tyottomyysturvalakiin muutettaisiin tyotto-
myysturvalakia koskevien muutosten johdosta koskemaan oikeita sadnnoksia. Nykyisté vastaa-
vasti kokeilualueen kunta voisi keskitettyja tyottomyysturvatehtdvia hoitavan Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimiston liséksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan opintojen vaiku-
tuksesta oikeuteen saada ty0ttdmyysetuutta tilanteissa, joihin ei liity harkintaa. (HE 61/2022

vp.)L°

Kokeilualueen kunta voisi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan opinnoista niissa
tilanteissa, joissa tyonhakijalla ei olisi opiskeluaikaista tyhistoriaa eikd han ole tyollistynyt
opintojen aikana yrittajana tai omassa tyossaan. Tama koskisi opintoja, joiden tavoitteena on
korkeakoulututkinnon, ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tydhon ja itsendiseen
elaméén valmentavan koulutuksen taikka tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen suorittaminen. Lisaksi kokeilualueen kunta voisi antaa
tyévoimapoliittisen lausunnon kyseisissa tilanteissa tydnhakijan lukio-opinnoista, joiden oppi-
madran mukainen laajuus olisi yhteensé vahintdan 150 opintopistettd seka aikuisten perusope-
tuksen opinnoista, joiden laajuus on vahintadn 22 kurssia lukuvuodessa.

Kokeilualueen kunta voisi liséksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon avoimessa ammattikor-

keakoulussa tai avoimessa yliopistossa suoritettavista opinnoista ja yliopiston jatkotutkinto-

opinnoista, joiden kokonaislaajuus olisi alle viisi opintopistettd sekd ammatti- ja erikoisammat-

titutkinto-opinnoista, joiden kokonaislaajuus olisi alle 4,5 osaamispistettd. Kokeilualueen kunta

voisi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon myds kansaopistossa ja liikunnan koulutuskeskuk-

iissa tapahtuvasta koulutuksesta, jonka kokonaislaajuus olisi alle viisi opintopistetta tai 25 viik-
otuntia.

NyKkyistd vastaavasti kyse olisi kokeilualueen kunnan mahdollisuudesta antaa tyévoimapoliitti-
nen lausunto kyseisissa opintoja koskevissa tilanteissa, silloin, kun se olisi tapauskohtaisesti
tarkoituksenmukaista. Viime kadessa velvollisuus tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen
olisi kyseisissa tilanteissa Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolla.

Voimaantulo. Sddnndksessa saddettdisiin voimaantulosta.
8 Lakia alemman asteinen saantely
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:5sd saé-

det&én niista tyévoimapoliittisista lausunnoista, jotka annetaan kokeilualueiden kuntien ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen asiakkaiden osalta valtakunnallisesti keskitetysti Uudenmaan ty6- ja

10 HE 61/2022 vp. Hallitus on antanut tyonhakijan opintoja koskevien tyévoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen liittyvan esityksen eduskunnalle 21.4.2022. Tdma4 esitysluonnos on kirjoitettu siten, etta
edelld mainitun esityksen muutokset olisivat jo voimassa.
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elinkeinotoimistossa. Kyseisessa asetuksessa saadetddn lisaksi niistd tydnhakijan opintoja kos-
kevista tyovoimapoliittisista lausunnoista, joita kukin tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa Uu-
denmaan ty6- ja elinkeinotoimiston lisaksi.

Edelld mainitun asetuksen 16 a 8:ssd saadetty viittaus tyottomyysturvalain lyhytkestoisia opin-
toja koskevaan pykaldan muutettaisiin esityksessé ehdotettujen ty6ttomyysturvalakia koskevien
muutosten johdosta koskemaan oikeaa pykalaa. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta. Li-
séksi asetuksen 16 a 8:&an tehtdisiin valttaméattomét muutokset niiden opintoja koskevien tyo-
voimapoliittisten lausuntojen antamisen osalta, joita kukin tyd- ja elinkeinotoimisto voi antaa
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston lisaksi. Tama vastaisi esityksessa tyollisyyden edistami-
sen kuntakokeilusta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia. Kokeilualueiden kuntien ja tyo- ja
elinkein?}oimistojen toimivalta tyévoimapoliittisten lausuntojen antamisessa vastaisi néilta osin
toisiaan.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan 1.1.2023.

Tyottémyysturvalakia koskevan siirtymésdédnnoksen mukaan ennen tdman lain voimaantuloa
alkaneisiin opintoihin sovellettaisiin tdman lain voimaantullessa voimassa olleita sd&dnnoksia.
Ty6suhteen aikana aloitettuja opintoja koskevaa poikkeusta sovellettaisiin kuitenkin, jos tyén-
hakijan ty6ttomyys olisi alkanut tdman lain voimaantulon jalkeen. Kéytdnndssa tama tarkoittaisi
Sitd, ettei tyosuhteen aikana aloitetut opinnot vaikuttaisi tyénhakijan tydttdmyysetuusoikeuteen,
vaikka ne olisi aloitettu ennen tdmén lain voimaantuloa, jos tyottdmyys olisi alkanut tdmén lain
voimaantulon jalkeen.

Liséksi tyottomyysturvalakia koskevan siirtymasaannoksen mukaan lyhytkestoisia opintoja
koskevaa saannosta sovellettaessa otettaisiin huomioon tydnhakijan aiemmat opinnot, joiden
ajalta hanella on ollut oikeus tydttdmyysetuuteen tdman lain voimaantullessa voimassa olleen
Iyhytkestoisia opintoja koskevan sdannoksen perusteella. Tama tarkoittaisi sitg, ettd tyonhakijan
tulisi tayttaa tyottomyyspéivarahan edellytyksend oleva tydssdoloehto ja ty6ttomyyspéivarahan
enimmaisajan tulisi alkaa uudelleen, jos hénell& olisi ennen tdméan lain voimaantuloa ollut oi-
keus tydttomyysetuuteen lyhytkestoisten opintojen perusteella, vaikka aiempien opintojen kesto
olisi enintdan kolme kuukautta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevan siirtymasaannoksen mukaan
tyénhakijan palveluprosessiin ja tydnhakuvelvollisuuteen sovellettaisiin tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnndksid, jos tyonhakijan ty6ttomyysetuudella tuetut omaehtoiset
opinnot olisivat alkaneet ennen tdméan lain voimaantuloa.

1 HE 61/2022 vp. Hallitus on antanut tyonhakijan opintoja koskevien tyévoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen liittyvén esityksen eduskunnalle 21.4.2022. Liséksi tyo- ja elinkeinoministeridssa on val-
misteilla elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksista annettua asetusta koskeva muutosehdotus, joka
koskee edelld mainitussa esityksessa vastaavan toimivallan siirtdmistd kullekin ty6- ja elinkeinotoimis-
tolle. Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti. T&ma esitysluonnos on kirjoitettu
siten, ettd edell&d mainittujen esitysten muutokset olisivat jo voimassa.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa muutosten toteutumista ja ryhtyy tarvittaessa jatkotoimiin. Erityinen huomio
kiinnittyy tyottdmyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja opiskelevien tyénhakijoiden pal-
veluprosessin tiivistymisesté aiheutuvaan tyd- ja elinkeinotoimistojen ja tyéllisyyden edistami-
sen kuntakokeilujen tyéméaarén kasvuun. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntakokeilujen mah-
dollista lisaresursointitarvetta voidaan joutua tarkastelemaan uudelleen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitus linjasi kevaalla 2021 tyo- ja elinkeinopalvelujen siirrosta paikallistasolle vuoden 2024
aikana. Hallituksen esitys tyo- ja elinkeinopalvelujen siirtdmisesta kunnille on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2022. Téssa yhteydessa esitetdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain kumoamista ja uuden tydvoimapalvelujen jarjestamisestd annetun lain sadtamista.
Jos eduskunta hyviksyy tyo- ja elinkeinopalvelujen siirtoa koskevan hallituksen esityksen, nyt
kyseessa olevassa esityksessa ehdotetut muutokset julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
nettuun lakiin tulisi ottaa huomioon my0s tehtévien siirtoa koskevaa hallituksen esitysté kési-
teltéelss_a sekd uudessa tydvoimapalvelujen jérjestamisesta annettavassa laissa, etta tyottomyys-
turvalaissa.

Kotoutumisen edistamisestd annetun lain kokonaisuudistusta koskeva esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksyllad 2022 samaan aikaan tyo- ja elinkeinopalvelujen kuntasiirtoa koskevan
esityksen kanssa. Kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettujen tyottomyysetuu-
della tuettujen omaehtoisten opintojen pykalanumerointiin tulee esitetyn lain kokonaisuudistuk-
sen johdosta muutoksia. Jos eduskunta hyvaksyy esityksen, tulee kotoutumisen edistamisesta
annettuun lakiin kokonaisuudistuksen yhteydessa tehtavat muutokset huomioida nyt kasitelta-
vana olevassa hallituksen esityksessa esitetyn osalta sekd uudessa tydvoimapalvelujen jarjesta-
misestd annettavassa laissa, ettd tyottomyysturvalaissa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on parantaa ty6ttémien mahdollisuuksia opiskella ja kehit-
tdd osaamistaan tydnhaun ohessa tydttdmyysetuutta menettamattd. Lisaksi muutosten tavoit-
teena on vahvistaa ty6llisyytta noin 1100 henkil6lla.

Esityksen valtiosadntooikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisia ovat perustuslain 6 8§(yh-
denvertaisuus), 16 §:n 2 momentti (sivistykselliset oikeudet) 18 § (oikeus ty6hon), 19 § (oikeus
sosiaaliturvaan) seka 21 § (oikeusturva).

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava ty6llisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Esitetty tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja opiskelevien tyénhakijoiden siirtdminen tavanomaisen tydnhakuvelvollisuuden ja tiiviim-
man palveluprosessin piiriin turvaisi sédnndksessd mainittujen tavoitteiden toteutumista.
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Tyonhakuvelvollisuuden tayttdminen perustuisi paésaantoisesti tyonhakijan itsensa valitsemiin
tyomahdollisuuksiin. Tyonhakijan valinnanvapaus kaventuisi haettavien tydmahdollisuuksien
osalta vasta, kun puolen vuoden tyénhaku ei olisi johtanut tyollistymiseen. Tama turvaisi pe-
rustuslain 18 &:n 1 momentissa turvattua oikeutta hankkia toimeentulo valitsemallaan tyoll4,
ammatilla tai elinkeinolla.

Tyottomyysetuudet ovat perustuslain 19 §:n 2 momentin oikeutta perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden aikana turvaavia etuuksia. Esitetyt ty6ttomyysturvalain opintoja koskevien sain-
ndsten muutos parantaisi ty6ttémien opiskelumahdollisuuksia tydnhaun ohessa tyottémyyset-
uutta menettdmatta. Lisdksi tydnhakijan opintoihin liittyvén selvitystyén vaheneminen turvaisi
tyonhakijoiden tyottomyysturva-asioiden viivytyksetontd késittelyd. Muutosten katsotaan to-
teuttavan perustuslain 19 8:n 2 momentissa turvattua perustoimeentulon turvaa tyottomyyden
varalta sek& perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta saada asia kasitellyksi asian-
mukaisesti ilman aiheetonta viivytyst edistamalla ty6ttomyysturva-asioiden asianmukaisen ja
viivytyksettoman kasittelyn jarjestamista.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetddn, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittad itsedén varattomuuden sitéa
estamaéttd. Esitettyjen muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvat-
tujen oikeuksien toteutumista, kun muutokset parantaisivat tyéttémien mahdollisuuksia opis-
kella tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamatta.

Tyonhakuvelvollisuuden ja palveluprosessin muutos lisdd naiden tyottomyysetuudella tuettuna
omaehtoisia opintoja opiskelevien tydnhakijoiden ty6ttomyysetuuden saamiseen liittyvia vel-
vollisuuksia.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sindnsa esta asettamasta
ehtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 2/11 ja
siind mainitut lausunnot). Valiokunta on katsonut, etté ehtojen on kuitenkin tdytettdvé perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVVL 55/2016 vp, s. 3). Perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset edellytykset koskevat ennen muuta vaatimusta sadtéa rajoituksesta lailla sekd rajoituksen
tarkkarajaisuutta ja tasmallisyytta (PeVL 10/2016 vp). Valiokunta on lisaksi pitanyt hyvaksyt-
tavana tyottoman tyodnhakijan velvoittamista osallistumaan hanen tyokykynsa yllapitamista ja
hanen ty6llistymistéén edesauttaviin toimiin (PeVL 55/2016 vp).

Tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia koskevan palveluprosessin tii-
vistyminen nykyista laajemman tydénhakuvelvollisuuden ohessa tarkoittaisi tyonhakijalle tyon-
hakuun ja tyollistymiseen tarjottavan tuen vahvistumista. Tyonhakukeskustelujen lisdantymi-
nen parantaisi tyonhakijan kanssa laaditun tyollistymissuunnitelmien ja niita korvaavien suun-
nitelmien ajantasaisuutta. Tama selkiyttdisi tyénhakijalle sitd, mita haneltd odotetaan ja millai-
sia palveluja hanelle on tarjolla. Tyonhakukeskustelujen toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon
tyénhakijan palvelutarve sekd tyonhakijan toiveet keskustelujen jérjestdmistavasta. Esitetyt
muutokset tukisivat perustuslain 21 §:n 2 momentissa hyvén hallinnon takeista sdadettya.

Tyo6nhakuvelvollisuuden tarkoituksena on edistdd tyonhakijan tyollistymistd. Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa saadetty tyénhakuvelvollisuus koskee taysi-
madréisesti lahtokohtaisesti kaikkia tydnhakijoita. Taysimaaraisestd tydnhakuvelvollisuudesta
on tehty poikkeuksia sellaisten tydnhakijoiden osalta, jotka ovat jo tydssa tai pyrkivat paranta-
maan tyollistymisedellytyksidan osallistumalla yli kuukauden kestdvéan koulutukseen tai kun-
toutukseen seka sellaisten tyonhakijoiden osalta, jotka ovat tyollistymismahdollisuuksien n&ko-
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kulmasta yleensd muita tyonhakijoita heikommassa asemassa. Na&issd tilanteissa tyotto-
myysetuuden vastikkeellisuus muodostuu tyénhakuvelvollisuuden ja tydssdolon tai palveluun
osallistumisen yhdistelmasta taikka tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
toteuttamisesta. Tydttomyysetuutta maksetaan tydénhakijoille saman tasoisin perustein kuin tay-
simé&aréisen tyonhakuvelvollisuuden piirissa oleville tyonhakijoille.

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun
omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksend on muun muassa, etta tyénhakijalla on tyo- ja
elinkeinotoimiston toteama koulutustarve ja, etta tyo- ja elinkeinotoimisto arvio opiskelun tu-
kemisen olevan tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyénhakijan ammat-
titaitoa ja mahdollisuuksia saada tyoté tai sailyttdd tyopaikkansa. Vastaavasti kotoutumisen
edistamisestd annetussa laissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksené on
ty0- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve ja, etté tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi opiske-
lun tukevan maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymista.

Peruskoulun tai lukion jalkeisen ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneet hen-
kilot ovat yleisesti tydllistymismahdollisuuksien ndkékulmasta paremmassa asemassa kuin hen-
kilot, joilla ei ole vastaavaa koulutusta. Tyottdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
opiskelevien ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneiden tyénhakijoiden siirta-
minen tavanomaisen tyénhakuvelvollisuuden piiriin nopeuttaisi tydllistymista ja voisi parantaa
tyottdmyysetuudella tuettujen omaehtoisen opintojen kohdentumista tyonhakijoihin, jotka ylei-
sesti ovat heikommassa asemassa tyollistymismahdollisuuksien nakdkulmasta.

Edell&d mainituilla perusteilla tydttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneiden tyonhakijoiden siirtdmisen taysi-
maardisen tyonhakuvelvollisuuden piiriin ei voitane katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6
8:ssd turvatun yhdenvertaisuusedellytyksen kanssa.

Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaa-
tdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyottémyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 ja 10 a § sekd 7 luvun 2 §:n 2 mo-
mentin 2 kohta ja 4 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 2 luvun 10 § laeissa 1001/2012, 1477/2016, 1267/2018 ja 1240/2020
ja 2 luvun 10 a § sekd 7 luvun 2 8:n 2 momentin 2 kohta sekd 4 momentin 1 kohta laissa
1267/2018 ja

lisdtaén 2 lukuun uusi 10 b § seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset
108
Opiskelu

Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen. Rajoitus koskee myds paéatoi-
misen opiskelun lomajaksoja.

Paatoimisina pidetadn:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmé&n ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaminen;

2) opintoja, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkeakou-
lututkinnon suorittaminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on amma-
tillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tyéhon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulu-
tuksen suorittaminen;

4) lukio-opintoja, joiden oppiméaaran mukainen laajuus on yhteensé véahintaan 150 opintopis-
tettd; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi;

5) opintoja, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tussa laissa (1215/2020) tarkoitetun koulutuksen suorittaminen;

6) perusopetuslain (628/1998) 46 8:ssa tarkoitetun aikuisten perusopetuksen opintoja, joiden
laajuus on vahintdan 22 kurssia lukuvuodessa;

7) avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavia opintoja, joiden
opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskimaarin vahintaan viisi opintopistetta opiskelu-
kuukautta kohti;

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittaminen ja
joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskimaarin vahintéén viisi opintopistetté opis-
kelukuukautta kohti;

9) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on am-
matti- tai erikoisammattitutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen ja joiden henkilokohtaisen
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osaamisen kehittdmissuunnitelman mukainen laajuus on keskimaarin vahintain 4,5 osaamispis-
tettd opiskelukuukautta kohti;

10) vapaasta sivistystyostd annetussa laissa (632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa tai lii-
kunnan koulutuskeskuksessa tapahtuvaa koulutusta, jonka opetusohjelman mukainen laajuus on
keskimaarin vahintaan 5 opintopistetta opiskelukuukautta kohti tai 25 opetustuntia viikossa;

11) muita kuin 1-10 kohdassa tarkoitettuja ammatillisia valmiuksia antavia keskimaarin va-
hintd4n neljana paivana kalenteriviikossa jarjestettavid kokoaikaisia opintoja.

10a§
Opiskelua koskevat poikkeukset

Edelld 10 §:ssé sdadetysta poiketen tydnhakijan opintoja ei pidetd paatoimisina, jos opiskelu-
aikaisen véhintdan kuuden kuukauden vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoittami-
sen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyén vastaanottamiselle.
Ty6nhakijan opintoja ei pidetd paatoimisina mydskaan silloin, kun opinnot on aloitettu tydsuh-
teen aikana ja tyottomyys johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannol-
lisella perusteella.

Tyo6nhakijan opintoja ei pidetd paatoimisina mydskaan;

1) jaksojen vélisena aikana, jos opinnot on jarjestetty jaksotettuna ja kyse on:

a) 10 b 8:ssd tarkoitetuista opinnoista;

b) tyévoimakoulutuksena jarjestetyistd opinnoista;

c) ty6ttdmyysetuudella tuetuista tyénhakijan omaehtoisista opinnoista;

d) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 8:ss& tarkoitetuista omaehtoisista opin-
noista;

2) siltd osin, kun tyénhakija osallistuu tyonantajan tyésopimuslain 7 luvun 13 8:n tai meri-
tydsopimuslain 8 luvun 11 §:n nojalla jarjestamaan tai hankkimaan koulutukseen; jos tydnantaja
kustantaa tyontekijan itsensé hankkiman koulutuksen kokonaan tai osittain, koulutusta ei pideta
tata pykalaa sovellettaessa tydnantajan jarjestamand tai hankkimana;

3) silté osin, kun tyénhakija osallistuu julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5
a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutukseen;

4) silté osin, kun opinnot ovat osa tydllistymista edistavaa palvelua.

10b §
Lyhytkestoiset opinnot

Tydnhakijan opinnot eivat vaikuta hénen oikeuteensa saada tydttdmyysetuutta, jos:

1) tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta ennen opintojen alkamista;

2) opintojen muodostaman kokonaisuuden kesto tai opintojen jaljella oleva kesto on yhden-
jaksoisesti tai jaksotettuna enintaan kuusi kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.

Edellda 1 momentissa saddettyd sovelletaan tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on véhintaan yksi vuosi. Rajoitus ei koske
tyosuhteen tai 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana
aloitettuja taikka tyévoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa saadetaan, sovelletaan uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoitetut
opinnot ovat paattyneet ja henkild on sen jalkeen tayttanyt tyéttdmyyspéaivérahan edellytyksena
olevan tydsséoloehdon ja tyottomyyspdivarahan enimmaisaika on alkanut alusta, ellei aiempien
opintojen kesto ole ollut yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdan kolme kuukautta.
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7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdannokset
28

Ty6markkinatuen odotusaika

2) paatoimiset opinnot péattyvat ja opintojen ajalta on maksettu tyottomyysetuutta 2 luvun 10
b 8:n perusteella;

Odotusaika ei kulu eika odotusajasta 3 momentista poiketen vahenneté tyémarkkinoilla oloa:

1) paatoimisen opiskelun, siihen liittyvan lomajakson tai eri oppilaitosten valisen lomajakson
aikana, ellei tydnhakijalle ole maksettu kyseessa olevalta ajalta tyéttdmyysetuutta 2 luvun 10 b
8:n perusteella;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Ty6nhakijan opintoihin, jotka ovat alkaneet ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan té-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita séanndksid. Lain 2 luvun 10 a §:n 1 momentin toista
virketta sovelletaan kuitenkin, jos tydnhakijan ty6ttdmyys on alkanut tdmdn lain voimaantulon
jalkeen.

Lain 2 luvun 10 b &n 3 momenttia sovellettaessa otetaan huomioon tydnhakijan aiemmat
opinnot, joiden ajalta hanelld on ollut oikeus ty6ttdmyysetuuteen tdméan lain voimaantullessa
voimassa olleen 2 luvun 10 a §:n perusteella.
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Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun 7 8:n 1
momentin 2 kohta ja 3 luvun 6 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1379/2021 ja

listdén 2 luvun 7 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

2 Luku
Tydnhakijan palveluprosessi
78
Tyonhakukeskustelua ja taydentavaa tyénhakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi ty6ton tai tydttdmyysuhan alainen, tydnhakukeskustelua ja 6 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua taydentavaa tyonhakukeskustelua ei jarjestetd, jos tyon-
hakija:

2) opiskelee omaehtoisia opintoja tdman lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistamisesta anne-
tun lain 22-24 §:ssa tarkoitetulla tavalla tyottdmyysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden,
eiké ole suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuk-
sia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva);

Vaikka tyonhakija olisi ty6ton tai tydttdmyysuhan alainen, 6 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitettua tdydentévaé tyonhakukeskustelua ei jarjestetd, jos tyénhakija opiskelee omaehtoisia
opintoja taman lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 22—24 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla ty6ttémyysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden ja on suorittanut peruskoulun
tai lukion jalkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.

3 Luku
Tyodnvalitys
68

Haettavien tydmahdollisuuksien méaraa ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan
tdman lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla omaehtoisia opintoja ty6ttomyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan
tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan tulee siséllyttdé opintojen ajalle kolmen kuukauden tar-
kastelujaksot, joista kunkin aikana tyénhakijan tulee hakea kolmea tyémahdollisuutta. Tyonha-
kuvelvollisuuteen sovelletaan 1 momentissa sekd 3 ja 7 8:ssd sdddettya siitd lukien, kun tyon-
hakijalle on jarjestetty 2 luvun 7 8:n 2 momentissa tarkoitettu tyénhakukeskustelu.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

TyoOnhakijan palveluprosessiin ja tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksid, jos tydnhakijan ty6ttémyysetuudella tuetut omaehtoiset
opinnot ovat alkaneet ennen tdmén lain voimaantuloa.
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Laki

ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 12 a §:n 1 mo-
mentin 2 kohta ja 2 momentti

sellaisena kuin ne ovat 12 a 8:n 1 momentin 2 kohta on laissa 421/2021 ja 2 momentti laissa
(/) seuraavasti:

12a8
Tydvoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa ty6ttomyysturvalain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun tyo-
voimapoliittisen lausunnon:

2) tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 b 8:n soveltamisesta ja niissé tarkoitetuista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksista;

Kokeilualueen kunta voi antaa tydttdmyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyévoimapoliittisen lausunnon tydttémyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin:

1) 1-6 kohdassa tarkoitetuista opinnoista;

2) 7-10 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden kokonaislaajuus on véhemman kuin ky-
seissa kohdassa sdddetty opintojen paatoimisuutta osoittava laajuus. (HE 61/2022)

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

tydministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyottémyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 ja 10 a § sekd 7 luvun 2 §:n 2 mo-

mentin 2 kohta ja 4 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 2 luvun 10 § laeissa 1001/2012, 1477/2016, 1267/2018 ja 1240/2020
ja 2 luvun 10 a § sekd 7 luvun 2 8:n 2 momentin 2 kohta sekd 4 momentin 1 kohta laissa

1267/2018 ja
lisétéan 2 lukuun uusi 10 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset

108
Opiskelu

Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
ty6éttdmyysetuuteen. Rajoitus koskee myds
paatoimisen opiskelun lomajaksoja.

Pa&toimisina pidetéan:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammatti-
korkeakoulututkinnon, ylemméan ammattikor-
keakoulututkinnon taikka yliopistossa suori-
tettavan alemman tai ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon suorittaminen;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on am-
matillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan
tai tydhon ja itsendiseen eldméan valmentavan
koulutuksen suorittaminen;

3) lukio-opintoja, joiden oppimaardn mu-
kainen laajuus on yhteensd véhintdan 150
opintopistettd; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt
lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paéatoi-
misiksi;

4) opintoja, joiden tavoitteena on tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta

46

Ehdotus

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliitti-
set edellytykset

108
Opiskelu

Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tydttdmyysetuuteen. Rajoitus koskee myds
paatoimisen opiskelun lomajaksoja.

Pa&toimisina pidetéan:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammatti-
korkeakoulututkinnon tai ylemméan ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaminen;

2) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-
tossa suoritettavan alemman tai ylemman kor-
keakoulututkinnon suorittaminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon
osan tai tydhon ja itsendiseen elamaéan val-
mentavan koulutuksen suorittaminen;

4) lukio-opintoja, joiden oppiméaran mu-
kainen laajuus on yhteensd vahintaan 150
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Voimassa oleva laki

annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun kou-
lutuksen suorittaminen;

5) muita kuin 1-4 kohdassa tarkoitettuja
ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, joi-
den opintosuunnitelman mukainen laajuus on
keskimadrin vahintddn viisi opintopistetta,
kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd
opiskelukuukautta kohti;

6) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd tar-
koitetun aikuisten perusopetuksen opintoja,
joiden laajuus on vahintdan 22 kurssia luku-
vuodessa;

7) muita kuin 1-6 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimadrin vahintdan 25 viikko-
tuntia.

Tyonhakijaa ei pideta paatoimisena opiske-
lijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen tyds-
sdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen pe-
rusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole es-
teena kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Jos 10 a §:ssa tarkoitetut opinnot, tyévoi-
makoulutuksena jarjestetyt opinnot, tyotto-
myysetuudella tuetut tydnhakijan omaehtoiset
opinnot tai kotoutumisen edistdmisesta anne-
tun lain 22-24 §:ssa tarkoitetut omaehtoiset
opinnot on jarjestetty jaksoissa, tydnhakijaa
el kyseisten opintojen perusteella pidetd paa-
toimisena opiskelijana jaksojen vélisena ai-
kana.

Osallistumista tyonantajan tydsopimuslain
7 luvun 13 §:n tai meritydsopimuslain 8 luvun
11 8:n nojalla jarjestamaan tai hankkimaan
koulutukseen ei pidetd paatoimisena opiske-
luna. Jos tybnantaja kustantaa tyontekijan it-
sensd hankkiman koulutuksen kokonaan tai
osittain, koulutusta ei pideta tata pykalaa so-
vellettaessa tyGnantajan jarjestamana tai
hankkimana.

10a8§
Lyhytkestoiset opinnot
Ty0Onhakijan oikeuteen saada ty6ttOmyyset-

uutta ei sovelleta, mita 10 8:n 1-3 momentissa
sdadetddn, jos:

Ehdotus

opintopistetta; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt
lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paa-
toimisiksi;

5) opintoja, joiden tavoitteena on tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun kou-
lutuksen suorittaminen;

6) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssa tar-
koitetun aikuisten perusopetuksen opintoja,
joiden laajuus on vahintéaan 22 kurssia luku-
vuodessa;

7) avoimessa yliopistossa ja avoimessa am-
mattikorkeakoulussa suoritettavia opintoja,
joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus
on keskimaarin vahintaan viisi opintopistetta
opiskelukuukautta kohti;

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-
tossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittami-
nen ja joiden opintosuunnitelman mukainen
laajuus on keskimaarin vahintaan viisi opin-
topistetta opiskelukuukautta kohti;

9) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatti- tai erikoisammattitutkinnon tai tut-
kinnon osan suorittaminen ja joiden henkil6-
kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
mukainen laajuus on keskimadrin vahintaan
4,5 osaamispistetta opiskelukuukautta kohti;

10) vapaasta sivistystydsta annetussa laissa
(632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa tai
lilkunnan koulutuskeskuksessa tapahtuvaa
koulutusta, jonka opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimaarin vahintdan 5 opinto-
pistetta opiskelukuukautta kohti tai 25 opetus-
tuntia viikossa;

11) muita kuin 1-10 kohdassa tarkoitettuja
ammatillisia valmiuksia antavia keskimaérin
vahintaan neljana paivana kalenteriviikossa
jarjestettavia kokoaikaisia opintoja.

10a8§
Opiskelua koskevat poikkeukset

Edella 10 §:ss& s&adetysta poiketen tyénha-
kijan opintoja ei pidetd paatoimisina, jos
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Voimassa oleva laki

1) tydnhakija on tdyttdnyt 25 vuotta ennen
opintojen alkamista;

2) opintojen muodostama kokonaisuus kes-
td4 yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintaan
kuusi kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa.

Mitd 1 momentissa saddetéan, sovelletaan
tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vahintaan yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen tai 3 luvun 6 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jakso-
tuksen aikana aloitettuja taikka tyévoimakou-
lutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa saadetadn, sovelletaan
uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoi-
tetut opinnot ovat paattyneet ja henkil6 on sen
jalkeen tayttanyt tyottomyyspaivérahan edel-
lytyksend olevan tydssdoloehdon ja tyotto-
myyspdaivdarahan enimmaéisaika on alkanut
alusta.

Ehdotus

opiskeluaikaisen vahintdan kuuden kuukau-
den vakiintuneen tydssaolon tai yritystoimin-
nan harjoittamisen perusteella voidaan kat-
soa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Tyénhakijan opin-
toja ei pideta paatoimisina mydskaan silloin,
kun opinnot on aloitettu tyésuhteen aikana ja
tyottdmyys johtuu lomautuksesta tai irtisano-
misesta taloudellisella tai tuotannollisella pe-
rusteella.

Ty6nhakijan opintoja ei pideta paatoimisina
myoskaan;

1) jaksojen vélisena aikana, jos opinnot on
jarjestetty jaksotettuna ja kyse on:

a) 10 b §:ssd tarkoitetuista opinnoista;

b) tydvoimakoulutuksena jarjestetyista
opinnoista;

c) tyottdmyysetuudella tuetuista tydnhakijan
omaehtoisista opinnoista;

d) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22-24 §:ssd tarkoitetuista omaehtoisista
opinnoista;

2) siltéa osin, kun tyénhakija osallistuu tyén-
antajan tydsopimuslain 7 luvun 13 8:n tai me-
ritydsopimuslain 8 luvun 11 8:n nojalla jar-
jestdmaan tai hankkimaan koulutukseen; jos
tydnantaja kustantaa tyontekijan itsensa
hankkiman koulutuksen kokonaan tai osittain,
koulutusta ei pideta tata pykaldaa sovelletta-
essa tybnantajan jarjestamana tai hankki-
mana;

3) siltd osin, kun tydnhakija osallistuu julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturva-
koulutukseen;

4) silta osin, kun opinnot ovat osa tyollisty-
mista edistavaa palvelua.

10b §
Lyhytkestoiset opinnot
Tydnhakijan opinnot eivat vaikuta hanen oi-
keuteensa saada tyottomyysetuutta, jos:

1) tyénhakija on tayttanyt 25 vuotta ennen
opintojen alkamista;
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Voimassa oleva laki

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

28

Tydmarkkinatuen odotusaika

2) péatoimiset opinnot paéattyvat ja opinto-
jen ajalta on maksettu tyottomyysetuutta 2 lu-
vun 10 a §:n perusteella;

Odotusaika ei kulu eika odotusajasta 3 mo-
mentista poiketen véhenneta tyoémarkkinoilla
oloa:

1) péatoimisen opiskelun, siihen liittyvan
lomajakson tai eri oppilaitosten valisen loma-
jakson aikana, ellei tyénhakijalle ole maksettu
kyseessd olevalta ajalta tyottomyysetuutta 2
luvun 10 a 8:n perusteella;

Ehdotus

2) opintojen muodostaman kokonaisuuden
kesto tai opintojen jaljella oleva kesto on yh-
denjaksoisesti tai jaksotettuna enintédan kuusi
kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa.

Edella 1 momentissa séadettya sovelletaan
tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymi-
sestd on vahintaan yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen tai 3 luvun 6 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jakso-
tuksen aikana aloitettuja taikka tyévoimakou-
lutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa saadetaan, sovelletaan
uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoi-
tetut opinnot ovat paattyneet ja henkil® on sen
jalkeen tayttanyt tyottomyyspaivarahan edel-
Iytyksend olevan tyoéssdoloehdon ja tyo6tto-
myyspaivarahan enimmaisaika on alkanut
alusta, ellei aiempien opintojen kesto ole ollut
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintaén
kolme kuukautta.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdéan-
nokset

28

Tydmarkkinatuen odotusaika

2) péatoimiset opinnot pééattyvat ja opinto-
jen ajalta on maksettu tyottomyysetuutta 2 lu-
vun 10 b 8:n perusteella;

Odotusaika ei kulu eika odotusajasta 3 mo-
mentista poiketen vahenneta tyomarkkinoilla
oloa:

1) péatoimisen opiskelun, siihen liittyvan
lomajakson tai eri oppilaitosten valisen loma-
jakson aikana, ellei tyénhakijalle ole maksettu
kyseessd olevalta ajalta tyottomyysetuutta 2
luvun 10 b §:n perusteella;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Ty6nhakijan opintoihin, jotka ovat alkaneet
ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia. Lain 2 luvun 10 a 8:n 1 momentin
toista virketta sovelletaan kuitenkin, jos tyon-
hakijan ty6ttémyys on alkanut taman lain voi-
maantulon jalkeen.

Lain 2 luvun 10 b §:n 3 momenttia sovellet-
taessa otetaan huomioon tyonhakijan aiem-
mat opinnot, joiden ajalta hanella on ollut oi-
keus ty6ttdmyysetuuteen tdman lain voimaan-
tullessa voimassa olleen 2 luvun 10 a §:n pe-
rusteella.
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Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun 7 8:n 1
momentin 2 kohta ja 3 luvun 6 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1379/2021 ja
lisatédan 2 luvun 7 8:&an uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Tybnhakijan palveluprosessi
78

Tydnhakukeskustelua ja taydentavaa tyénha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi ty0ton tai tyotto-
myysuhan alainen, tydnhakukeskustelua ja 6
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentavaa tydnhakukeskustelua ei jarjes-
tetd, jos tydnhakija:

2) opiskelee omaehtoisia opintoja tdman
lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 22-24 §:ssd tarkoitetulla tavalla
ty6ttdmyysetuudella tuettuna arviolta yli kuu-
kauden;

Ehdotus

2 luku
Tybnhakijan palveluprosessi
78

Tydnhakukeskustelua ja taydentavaa tyénha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 6
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentavaa tydnhakukeskustelua ei jarjes-
tetd, jos tydnhakija:

2) opiskelee omaehtoisia opintoja tdman
lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 22-24 §:ssd tarkoitetulla tavalla
tyottdmyysetuudella tuettuna arviolta yli kuu-
kauden, eika ole suorittanut peruskoulun tai
lukion jalkeist& tutkintoon johtavaa, ammatil-
lisia valmiuksia antavaa koulutusta (koulu-
tusta vailla oleva);

Vaikka tydnhakija olisi ty6tén tai tyotto-
myysuhan alainen, 6 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tédydentavaa tyénhaku-
keskustelua ei jarjestetd, jos tydnhakija opis-
kelee omaehtoisia opintoja tdméan lain 6 lu-
vussa tai kotoutumisen edistdmisestéd annetun
lain 22-24 §:ssd tarkoitetulla tavalla ty6tto-
myysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden
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Voimassa oleva laki

3 Luku
Tyonvalitys
68

Haettavien tydmahdollisuuksien maaraa ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 1 momentista, 3 8:n 3 momentista tai 7
8:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan
tdman lain 6 luvussa tai kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain 22—-24 §:ssd tarkoitetulla
tavalla omaehtoisia opintoja tyottomyysetuu-
della tuettuna opiskelevan tydnhakijan tyollis-
tymissuunnitelmaan tulee sisallyttdd opinto-
jen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tydnhakijan tulee hakea
kolmea tydmahdollisuutta. Tydnhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan 1 momentissa seka 3 ja 7
§8:5s54 saddettya siitd lukien, kun tydnhakijalle
on jarjestetty 2 luvun 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettu tyénhakukeskustelu.

Ehdotus

ja on suorittanut peruskoulun tai lukion jal-
keisen tutkintoon johtavan, ammatillisia val-
miuksia antavan koulutuksen.

3 Luku
Tyonvalitys
68

Haettavien tydmahdollisuuksien maaraa ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7
8:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan
tdman lain 6 luvussa tai kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain 22—24 §:ssd tarkoitetulla
tavalla omaehtoisia opintoja tyottomyysetuu-
della tuettuna opiskelevan koulutusta vailla
olevan ty6nhakijan ty6llistymissuunnitel-
maan tulee sisallyttaa opintojen ajalle kolmen
kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin ai-
kana tydnhakijan tulee hakea kolmea tydmah-
dollisuutta. Tydnhakuvelvollisuuteen sovelle-
taan 1 momentissa seké 3 ja 7 §:ssd saddettya
siitd lukien, kun tyonhakijalle on jarjestetty 2
luvun 7 8:n 2 momentissa tarkoitettu tyénha-
kukeskustelu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Ty6nhakijan palveluprosessiin ja tydnhaku-
velvollisuuteen sovelletaan taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saannoksia,
jos tyonhakijan ty6ttémyysetuudella tuetut
omaehtoiset opinnot ovat alkaneet ennen ta-
man lain voimaantuloa.
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Laki

ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 12 a §:n 1 mo-

mentin 2 kohta ja 2 momentti

sellaisena kuin ne ovat 12 a §8:n 1 momentin 2 kohta on laissa 421/2021 ja 2 momentti laissa

(/) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12a8§
Ty6voimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa ty&ttdmyystur-
valain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun
tyévoimapoliittisen lausunnon:

2) tyéttémyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 a
8:n soveltamisesta ja niissa tarkoitetuista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksista;

Kokeilualueen kunta voi antaa ty6ttomyys-
turvalain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoite-
tun tybvoimapoliittisen lausunnon tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 &:n 2 momentin:

1) 1-4 ja 6 kohdassa tarkoitetuista opin-
noista;

2) 5 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joi-
den opintosuunnitelman mukainen laajuus on
alle viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa
tai 4,5 osaamispistetté;

3) 7 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joi-
den opetusohjelman mukainen laajuus on alle
25 viikkotuntia. (HE 61/2022 vp)
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Ehdotus

12a8§
Tyévoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottdmyystur-
valain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun
tyévoimapoliittisen lausunnon:

2) tyéttomyysturvalain 2 luvun 5aja 10 b
8:n soveltamisesta ja niissa tarkoitetuista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksista;

Kokeilualueen kunta voi antaa tyéttdmyys-
turvalain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoite-
tun tyovoimapoliittisen lausunnon tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 8:n 2 momentin:

1) 1-6 kohdassa tarkoitetuista opinnoista;

2) 7-10 kohdassa tarkoitetuista opinnoista,
joiden kokonaislaajuus on vahemman kuin ky-
seissa kohdassa saadetty opintojen paatoimi-
suutta osoittava laajuus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



